DANMARK

HK’S ARBEJDSMARKEDSPOLITIK

Alle skal have adgang til arbejdsmarkedet

Indledning

Danmark er et land med en stor arbejdsstyrke. Her er det reglen og ikke undtagelsen, at
bade far og mor arbejder. Men arbejdslivet er under forandring med 4-dages arbejdsuger,
frit-valgs-ordninger, timebank og hjemmearbejdspladser. Kravene og efterspgrgslen pa
kompetencer er ogsa i forandring, og forude venter en gget digitalisering og automatise-
ring, krav om gren omstilling samt jobs og funktioner, vi darligt nok kan forestille os.

Arbejdslivet vil ogsé i fremtiden byde pd uventede overraskelser for nogle. Ledighed, syg-
dom, psykisk og fysisk nedslidning vil betyde, at der er behov for muligheder for at omstille
sig til noget andet, treekke sig tilbage eller komme i fx fleksjob.

Ledighed synes at veere gaet fra at blive set som et strukturelt samfundsproblem, der ram-
mer den enkelte, til at veere et mere individuelt problem, der belaster samfundet. HK un-
derstreger, at ledighed pa trods af en &endret offentlig debat om emnet fortsat er et sam-
fundsproblem, som skal lgses af faellesskabet, og hvor det er ledigheden, som skal be-
kampes. Ikke de ledige. Et billede pa udviklingen kan ogsé findes i de mange termer, der er
om det, at st uden arbejde. Er man ledig, arbejdslgs, jobspgende, mellem jobs eller noget
helt andet? Arbejdsmarkedspolitikken her afspejler debatten og gor derfor ogsé brug af
flere af termerne.

Fokus for politikken er det gode arbejdsliv for alle HK’s medlemmer. Selve politikkens ind-
hold kredser mest om ledighed, og hvordan vi sikrer, at ledighed bliver en periode, der kon-
struktivt bidrager til neeste kapitel i et medlems arbejdsliv. Politikken fokuserer pa den
forsikrede HK’er, der sjeeldent og midlertidigt rammes af ledighed, men ogsé indsatser
rettet mod langtidsledige, dimittenderne, seniorer og mod de, der pga. psykisk eller fysisk
nedslidning, sygdom eller andet, m& omstille sig til nye brancher eller vilkar fx som fleks-
jobvisiteret.

Vived, at ledighed altid rammer den enkelte hardt, men vi ved ogsé, den rammer dimitten-
der og +55-arige seerligt hardt her i HK. HK skiller sig ogsa ud ved at andelen af ledige
maend er hojere end for kvinderne. Og vi ved at de, der har den stgrste risiko for langtidsle-
dighed og er langtidsledige i leengst tid pa landsplan, er borgere med anden etnisk her-
komst end dansk.



Regionale og kommunale forskelle

Danmark er et lille land, men regionale forskelle slar alligevel tydeligt igennem. En region
har en type af arbejdspladser, og en anden region har andre. Det samme geelder forekom-
sten af ledighed, som kan vaere meget forskellig for en leegesekreteer, IT-professionel eller
e-handelsekspedient alt efter region. | Hovedstadsomradet er dimittendledigheden omfat-
tende, mens antallet af jobabninger er sterre for ufagleerte i Vestjylland end i @stjylland, og
laboranter har méske bedre chancer for job i Nordjylland end i @stjylland.

Forskellene slar ogsé igennem, nar man ser naermere pa kommunernes indsatser overfor
ledige. Forskellene slar igennem, selv om beskaeftigelsesomradet er reguleret af meget
faste og stramme regler og krav. Ikke desto mindre kan en borgers postnummer afggre, om
der bliver investeret i den ledige i form af fx opkvalificering eller ej. Og nok giver det mening
at tage hensyn til de konkrete lokale forhold og se pa dels de ledige og erhvervslivet i omra-
det, nér indsatser prioriteres. Der er dog store forskel pa, hvor offensivt der investeres i de
ledige. Her spiller strukturelle rammer for refusionen til kommunerne fra staten af udgifter
til aktiveringsindsatser ind, og opkvalificering sker via bloktilskuddet og ikke lzengere
krone for krone. Det betyder, at pengene kommer ar efter, at de er brugt, og det seetter
graenser for, hvad kommunerne t@r investere i. Hjgrring Kommune er her et eksempel, som
efter &r med en proaktiv investeringsstrategi slog bak, fordi et hul i kommunekassen
gjorde fortsatte investeringer politisk uspiselige.

Ikke kun pligt — ogsa ret

Den aktive arbejdsmarkedspolitik hviler pa princippet om ret og pligt. Den ledige har pligt
til at sté til rAdighed og leve op til krav om at deltage i en aktiv jobsggning, komme til sam-
taler mv., mod at have retten til at modtage dagpenge eller andre ydelser.

Indsatsen for de ledige skal fortsat baseres pé ret og pligt, men i de senere ar har fokus
veeret mest pa pligten til at mgde til samtaler, overholde frister og bevise at man star til
rédighed. Nu skal fokus drejes henimod retten til at f& adgang til de mange muligheder for
at komme godt videre i sit arbejdsliv. Kravene til de ledige er blevet strammet, samtidig
med at systemet, der overvager beskaftigelsesindsatsen, er blevet skrappere med bench-
marks, malinger af a-kasser og jobcentre, stikprevekontroller af administration af regler
og afrapportering af maltal.

Spergsmalet er, om det fintmaskede net, som systemet spaender ud, har spaerret for udsy-
net til at bruge faglige skon og sund fornuft? Noget tyder p& det.

For HK er det derfor afggrende, at fremtidens indsatser for ledige beror pa involvering af
den ledige pa en mere aktiv made. Ledige skal m@des som mennesker, der har en faglig-
hed, uddannelse, fritidsinteresser, familie og behov. Samtidig skal sagsbehandlerne i a-
kasser og jobcentre saettes mere frii deres faglighed, s& de kan skgnne og bruge faglige
vurderinger mere end lister og méalskemaer.

Forenklingen af regler og kontroller er derfor helt essentiel, og forventningen er endda, at
det vil kunne friseette ressourcer i form af tid og penge - i bade a-kasser og jobcentre.

Problemer ud over ledighed

Nogle ledige har andre problemstillinger ud over det manglende arbejde. De kan veere
syge, nedslidte, i livskrise eller have sociale problemer.



For de, der rammes af sygdom, kan turen fra lgnnet medarbejder til modtager af ressour-
ceforlgbsydelse, som er pa niveau med kontanthjzelpen, tage bare 22 uger.

For de der visiteres til et fleksjob, kan rejsen til afklaringen veere lang og opslidende, og
resultatet opleves som et nederlag. For ledigheden for fleksjobvisiterede ligger generelt
teet p& 20 pct., og oplevelsen af at veere i job via fleksjobordningen kan fgles som at blive
sat pa B-holdet. | HK fgrer vi et stort antal sager for fleksjobvisiterede, som deres begraen-
sede antal slet ikke tilsiger.

For mennesker i afklarings- og ressourceforlab er behovet for at kende sine rettigheder og
at have en stemme i sin egen sag afggrende. Men ofte er det desveerre ikke sédan, vores
medlemmer oplever situationen.

Fremtidens velfeerdssamfund

HK gnsker at medvirke til at bevare og udvikle Danmark som velfeerdssamfund, hvor der
bliver taget hdnd om mennesker, der rammes af ledighed, sygdom, nedslidning, tab af er-
hvervsevne mv. Det forudseetter et solidt sikkerhedsnet, der har teette og solide masker
nok til at gribe mennesker, sé de ikke mister deres gkonomiske grundlag, men oplever at
der holdes en hadnd under dem, og at de far en stgttende hand i ryggen pa vej videre i livet.
Bade i arbejdslivet og i livet generelt.

Né&r det kommer til arbejdsmarkedspolitiske tiltag, er det derfor ogsé essentielt, at hjael-
pen der gives - og kravene der stilles - peger i retning af realistiske muligheder og samtidig
imgdekommer det enkelte menneske. Her er muligheder for at skifte branche, tage uddan-
nelse og udvikle kompetencer og spore sig ind pé nye muligheder og andre brancher es-
sentielt. Derfor er der ogsa ngdt til at ske et opggr med den bagudskuende tilgang, der er i
beskeeftigelsessystemet i dag, hvor méneder eller &r gamle data leegges til grund for be-
slutninger, og hvor uddannelse ses som en omkostning.

HK arbejder for, at voksen-efter-videreuddannelse bliver langt mere udbredt, attraktivt og
benyttet, end det er i dag. Det skal bade gaelde de, der er i arbejde, fordi det forebygger
ledighed, og de, der bliver ledige, fordi opkvalificering muligger jobs i andre brancher og
stillinger. Derfor er det ogsa en opgave for HK at fa formidlet til medlemmerne, at livslang
leering skal vaere en integreret del af arbejdslivet.

Fremtidens jobs vil betyde, at der efterspgrges andre kompetencer, end HK’erne og andre
faggrupper. Der er derfor behov for livslang leering, og det bgr overvejes, om ikke tiden som
ledig ber veere en tid, der giver langt bedre muligheder for at tilegne sig kompetencer, der
gor det muligt at bestride jobs preeget af gget digitalisering, at neeste "kollega” er en robot,
ny teknologi og den grenne omstilling.

Afgraensning

HK’s arbejdsmarkedspolitik fokuserer fgrst og fremmest pé indsatser for ledige og mulig-
heder for de, der ikke kan vaere med pé fuld kraft hele tiden. Politikken anleegger et hel-
hedssyn pa det gode arbejdsliv, s& uddannelse, arbejde, familieliv, opkvalificering, bran-
cheskifte og ledighed ses i en sammenhzang.

Arsagen til helhedssynet begrunder vi med, at fortidens og nutidens modeller ikke giver
svar pa fremtidens udfordringer ift. at matche de rette kompetencer og jobs. Uddannelse
og udvikling skal derfor ogsa veere en konstant del af arbejdslivet.



Et helhedssyn betinger dog ikke, at alt er inkluderet. Fokus er pa ledighed, pa muligheder
for opsagte og ledige og pad mennesker, der er sygemeldte, har et handicap eller pga. en
nedsat arbejdsevne mé eendre kurs. Derfor snitter politikken ogsé kort det mere socialpoli-
tiske omréade og arbejdsmiljgforhold.

Politikken berorer konkret

Malsaetningen med politikken er, at Vi er alle en del af arbejdsmarkedet” og det betyder
0gs4, at alle medlemmer af HK skal have mulighed for at f& kompetencerne til at indgé pa
fremtidens arbejdsmarked.

Politikken er opdelt i folgende afsnit:
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En tillidsfuld beskeaeftigelsesindsats

For HK er det afggrende, at jobsggende mgdes med tillid af et system, der yder vejledning,
stgtte og formidler viden om uddannelse og job. Vores afseet er tillid til, at den ledige bade
vil og kan komme i job — det ved vi giver de bedste odds for, at det faktisk sker.

Den nuveerende lovgivning har fokus pé neeste job, men frem for blindt at styre efter det
naeste job, skal der i fremtiden skeles mere til de samfundsmal og -tendenser, som praeger
det arbejdsmarked, der tegner sig. Beskeaeftigelsesindsatsen skal give mulighed for, at le-
dige kommer ind p& arbejdsmarkedet igen pé en klog made, som understgtter udviklings-
tendenser og mélsastninger i samfundet. Det vil ikke bare sikre, at der er arbejdskraft nok,
men at de ogsa er kvalificerede til at bestride jobsene. Investering i uddannelse, opkvalifi-
cering og omskoling i en periode, hvor medlemmer er uden job, er derfor en klog made at
understgtte bl.a. den grgnne omstilling samtidigt med, at det gger mulighederne for en
varig tilknytning til arbejdsmarkedet for den enkelte.

Ledighed — en tid til kompetenceopbygning

Grundlaeggende er den aktive beskaeftigelsesindsats i dag omgeerdet af et enormt regel-
seet, kompleks lovgivning og mange kontroller. Udgangspunktet er ikke den ledige, dennes
behov og muligheder for at vaere del af arbejdsstyrken. Udgangspunktet er derimod en sy-
stemisk taenkning, der risikerer at fodre mistillid frem for tillid og firkantet administration
fremfor individuel vurdering og samarbejde. Det binder ressourcer til bureaukrati, hvilket
delvist afbgdes med en raekke puljeordninger og forsggsordninger, der supplerer systemet,
men samtidig kun ger det mere komplekst.

HK peger derfor p4, at:

/- Enbeskeeftigelsesindsats skal tage udgangspunkt i den ledige, dennes behov og
muligheder, med et mal om at sikre en indsats, der engageret og aktivt bringer
vedkommende varigt i job.

/- Retogpligt skal fglges ad, sé den ledige far mulighed for at bruge tiden som ledig
pé at opbygge kompetencer via opkvalificering, uddannelse og udvikling - ikke pa
at vente. Barrierer skal fjernes, sé forsikrede ledige far bedre muligheder og ram-
mer for at uddanne sig:

/" Kravet om en 5 ugers ledighedsperiode inden uddannelse afskaffes.

/- Malgruppen udvides, sé alle med en kort eller mellemlang videregdende
uddannelse ogsd omfattes. | dag er det kun ufagleerte, fagleerte og per-
soner med en kort uddannelse ovenpé en erhvervsuddannelse, som er
berettiget til uddannelse, hvilket afskeerer laboranten, IT-udvikleren og
controlleren.

Reglen om, at kurserne skal vaere afviklet inden for de fgrste 6 méneders
sammenlagte ledighed for personer under 25 ar og inden for de fgrste 9
maneders sammenlagt ledighed for personer over 25 ar skal bortfalde
for alle mélgrupper.

Retten til 6 ugers jobrettet uddannelse udvides med op til 24 uger.
Ledige skal kunne tage uddannelse pa 110 pct. af dagpengesatsen.

/ Finansiering af uddannelse til ledige l@ftes ud af kommunernes gkonomi.
Rammerne for uddannelse skal &endres, sé de spiller bedre og mere dynamisk
sammen med det lokale arbejdsmarkedsbehov:

/ Positivlisten for jobrettet uddannelse suspenderes eller suppleres med

de uddannelsesomrader, som kraever en saerlig investering fx for at fa
Danmark videre efter COVID-krisen, fremad med den grenne omstilling
og/eller digitaliseringen.



/' Uddannelse til og med diplomniveauet omfattes af listen.

/' Den binding, der betyder, at den lediges valg af uddannelse er bundet i
forhold til den erhvervsgruppe, som det fgrst valgte kursus falder ind
under, fjernes.

/ Befordringsgodtggrelse, som i dag kun gives tilAMU og enkeltfag, skal
ogsé omfatte akademi- og diplommoduler.

/' Omdrejningspunktet for indsatsen bgr vaere den enkelte lediges evner og motiva-
tion. Der skal veere indbygget en fleksibilitet i beskeeftigelsesindsatsen, sé& indsat-
sen understgtter den kloge vej tilbage til arbejdsmarkedet og dermed muligheder
for at opné varig beskeeftigelse bedst muligt.

/ Efter-videreuddannelsessystemet bgr i sin helhed forenkles, sa det bliver nem-
mere at spge og gennemfgre uddannelse — ogséa som ledig.

Samspillet mellem a-kasse og jobcenter

Det tostrengede beskeeftigelsessystem, hvor forsikrede ledige bade har kontakt til a-kas-
sen og jobcenteret skal nytaenkes, men ikke afskaffes. Samspillet skal give veerdi for den
ledige og ikke veere dobbeltarbejde.

HK peger derfor p4, at:
/- Den ledige, skal have en engageret og aktiv indsats fra a-kassen, som tager afseet
i et indgdende kendskab til vedkommendes faglighed og de brancher, som den
ledige s@ger job indenfor.
Har den ledige andre og flere udfordringer end ledighed - og derfor ogsa er leen-
gere veek fra arbejdsmarkedet - skal vedkommende have en relevant indsats gen-
nem jobcenteret.

Samtaler — ogsd i digitale formater

Under nedlukningen ifm. COVID-krisen har HK Kommunal sammen med DS og KL indsam-
let erfaringer fra jobcentrene, og FH og DAK har samlet erfaringer fra a-kasserne. Der teg-
ner sig positive erfaringer med brugen af digitale l@sninger for samtaler og for en lgsere
form pa raekkefglgen og indhold i samtalerne i kontaktforlgbet.

HK peger derfor p4, at:

/ Den fgrste samtale med borgeren skal som udgangspunkt afholdes som en fysisk
samtale — dette geelder for bade a-kasse og jobcenter.
Samtaler - videre frem i kontaktforlgbet - kan ske efter aftale mellem den jobs-
pgende og a-kassen/jobcenteret i en samtaleform (fysisk, telefonisk eller digital),
der passer parterne bedst ift. indhold og forméal med samtalen. Bade borger og
vejleder/sagsbehandler vil have ret til at omleegge en samtale til en fysisk sam-
tale.

Afbureaukratisering

Beskeeftigelsesindsatsen er praeget af en raekke proceskrav, krav til dokumentation, kon-
troller og benchmarks fra statens side ift. a-kasser og kommuner. Kontroller og tjek af ra-
dighed mv. gennemsyrer ogsa en del af kontakten mellem den ledige og henholdsvis a-
kassen og jobcenteret.

At der stiles krav om dokumentation er sémaend fair nok. Og at der fgres et tilsyn med et af
de med udgiftsgenerende omréder i velfeerdssamfundet er ogsa rimeligt. Pavirkningen af
medarbejderes arbejdsmiljg, og de lediges oplevelse af at blive betvivlet og blot at veere et
‘nummer i kgen’ er dog betydelig. Det betyder desveerre et system, der er praeget af en vis



mistillid. Det harmonerer darligt med HK’s ambitioner om et beskaeftigelsessystem, der
bygger pa tillid, og har som maél at styrke den ledige i jobsggningen pé vejen til neeste og
varige job.

Der er flere gange gjort forsgg pa at afbureaukratisere beskeaeftigelsesindsatsen og for-
enkle det komplekse regelsaet — senest med eendringen af LAB-loven i 2018. £ndringerne
er dog ikke sldet godt nok igennem.

HK peger derfor p4, at:
/ Det er afggrende at beskeeftigelsesindsatsen er mere enkel og mindre bureaukra-
tisk. Dels fordi der spildes store ressourcer pa ungdvendigt bureaukrati dels fordi
et sé kontrollerende system avler mistillid.

Dagpengeordningen skal veere et robust sikkerhedsnet

Forringelser af dagpengene, herunder udhulingen af dagpengedaekningen, indfgrelse af en
karensperiode og stramningen af genoptjeningskravet, har gjort stor skade pa danske lgn-
modtageres oplevelse af, at deres forsgrgelsesgrundlag er nogenlunde sikret ved arbejds-
lgshed.

Forringelserne har gjort det mindre veerdifuldt og mindre relevant at veere medlem af en a-
kasse, og de har allerede medfert, at der mange steder i fagbevaegelsen tales om, at leen-
gere opsigelsesvarsler og bedre jobsikkerhed bgr rejses som krav ved overenskomstfor-
handlingerne.

Den fortsatte forringelse af dagpengesystemet er dermed en &benlys og alvorlig trussel
mod den danske model, der i mere end en menneskealder har vaeret rygraden for dansk
velstand og dansk gkonomi.

HK peger derfor pa at:

/" Ikglvandet pa COVID-krisen: Ingen mé falde ud af dagpengesystemet i 2021. Den
neutrale periode skal forleenges, sé forbruget af dagpengeperioden neutraliseres
og ikke teeller med.

/ Bedre dagpengesats. Udhuling af dagpengenes veerdi skal stoppes og en hgjere

sats er naeste skridt. Konkret ber vi over en &rraekke indhente de seneste 8 ars
udhuling, og forsikrede ny-ledige bgr have en hgjere sats de forste tre maneder af
dagpengeperioden.
Forskellen pa familiens indkomst og dagpengenes stgrrelse er for stor, og giver et
for stort indteegtstab, nér lgnsedlen er byttet ud med et dagpengekort. Denne for-
hgjelse vil desuden sikre en gkonomi i familierne, der bidrager til at holde h&dnden
under realkreditsystemet og danskernes forbrug.

Stattet beskeeftigelse

Vejen fra ledige til ansat kan gé via forskellige typer af indsatser, herunder virksomheds-
rettede tilbud. Det er afggrende, at alle tilbud hviler pa en konkret og individuel mélseet-
ning og iveerksaettes med klare formal, som der fglges op pa.

Lantilskud

Lontilskudsstillinger viser bedre resultater end fx praktikker, mélt pa afgang til job. Lgntil-
skudsordningen har en hgjere kvalitet, idet de oftest hviler pa et meget konkret indhold,
opgavesaet og formal.



HK foreslar konkret, at:

/

Lgntilskudsstillinger skal kunne sgges fra 3. ledighedsmaned for alle ledige.

Skal der prioriteres mellem grupper, bgr dimittender og seniorer prioriteres hgjt,
da dimittender ofte mangler praktisk erfaring og seniorer har risiko for langtidsle-
dighed

Dagpengeperioden bgr veere en 'neutral periode’, hvor "dagpengeuret” seettes i st
identid en ledig er i lgntilskudsjob.

Virksomhedspraktik

Virksomhedspraktikker er mere anvendte, men mindre effektive, end lgntilskudsstillinger.
Praktikkerne har et omfang - szerligt i detailbranchen — sé de fortreenger ordinzer arbejds-
kraft. HK arbejder for, at virksomhedspraktikordningen skal bruges klogt og mélrettes de
grupper, som har reel nytte af den. Alle virksomhedspraktikker skal hvile pa en individuel
vurdering og et individuelt formal.

Virksomhedspraktikordningen skal derfor ses forskelligt og malrettes alt efter méalgruppe:

1) Dagpengemodtagere og andre jobparate uden andre udfordringer end
ledighed. For denne malgruppe kan praktikken fx give mulighed for at af-
prove nye kompetencer erhvervet pa et forudgdende kursus, eller veere en
mulighed for at snuse til en anden branche.

?2) Ikke jobparate, og som keemper med andet og mere end ledighed.

For denne malgruppe kan praktikken veere en del af fx et jobafklarings-
eller ressourceforlab, eller led i en vurdering af arbejdsevne efter er syg-
domsforlgb eller for for-afklaring til fleksjob og/eller fgrtidspension mv.

Praktikker af type 1 skal have et m&l om at bringe den ledige i ordinaert job, mens praktik-
ker af type 2 skal have et mal om at bringe den ledige teettere pé en afklaring.

Feelles for de 2 malgrupper er:

/

Praktikkens formal skal veere klart formuleret og anvise hvordan praktikken vil
fgre den ledige teettere pé et job.

Praktikken skal evalueres og udbyttet vurderes, s& den arbejdslgses behov er fo-
kus for praktikken.

Praktikker skal teenkes sammen med opkvalificeringsforlgb, mentorforlgb eller
lignende og give den ledige mulighed for, at preve nye kompetencer af i praksis.

HK arbejder for felgende konkrete andringer:

/

Formaélet med praktik skal vaere at opné erfaring eller kompetencer, der rykker
den ledige teettere pé arbejdsmarkedet. Et flertal af virksomhedspraktikkerne
skal bygge oven pa et uddannelses- eller mentorforlgb m.m., sé opkvalificering og
praktik g&r hand i hand.

Praktikker skal som udgangspunkt godkendes af tillidsrepreesentanten, og kun
hvor der ikke findes en tillidsrepraesentant pa arbejdspladsen, kan en medarbej-
derrepreesentant (uden ledelsesansvar) godkende praktikken.

At alle praktikker beror pa en ’praktikmaélsaetning’ og resulterer i et 'praktikbevis’.
Dermed er formal, leeringspunkter og forventninger afklaret, inden praktikken
begynder og skal evalueres ved praktikkens udlgb og afspejles i et praktikbevis,
som kan bruges i den videre jobsggning. En virksomhed, som ikke lever op til det
aftalte, ber desuden kunne seettes i karanteene/fratages muligheden for at veere



praktikveert. Tilsyn med dette bgr fgres af det regionale AMK kontor, som i samar-
bejde med Arbejdstilsynet eller STAR vil kunne handhaeve reglerne. Virksomheds-
praktikanten skal selv afgive en vurdering af praktikforlgbet. Disse brugervurde-
ringer skal offentligggres.

/' Etloft over hvor mange praktikker en ledig kan deltage i. For jobparate max 2
praktikker & 4 uger pr. ar, og for aktivitetsparate max 4 praktikker pr. ar. Forleen-
gelser skal vaere undtagelsen og begrundes

/" Rimelighedskravet og forholdstal sendres:

/ Et loft over antal af praktikker per borger. Ledige jobparate skal max
kunne komme i praktik 2 gange pr. ar og gvrige grupper af ledige max 4
gange pr. ar. For alle praktikker geelder, at de skal veere individuelt be-
grundet og bedomt.

Alternativt eller i kombination: Der seettes et brancheafhangigt loft. Er
ledigheden over 3,5 eller 4 pct. i en given branche eller et givent fag (op-
gjort pd branchekode eller discokode) kan der ikke oprettes praktikker
inden for den branche/ fag. Dette vil vaere en ubureaukratisk regulerings-
mekanisme, som hindrer fortreengning af ordinzere jobs.

/' Overtreedelser af rimelighedskrav og forholdstal skal betyde, at virksom-
heden kommer i karantaene. Der skal ggres op med brugen af generelle
aftaler mellem kommuner/jobcenter og virksomheder om aftag af et vist
antal praktikanter. Praktikker skal vaere individuelt aftalt.

/ Det skal naturligvis betale sig at ggre en indsats. Derfor skal tiden i l@ntilskud og
virksomhedspraktik teelle som en "neutral periode” og ikke teelles med i forbrug af
periode.

Revalidering

Undersgger viser, at revalidering er et fantastisk beskeeftigelsespolitisk veerktgj, nar malet
er selvforsgrgelse og varig beskeeftigelse. Af de personer, som fuldfgrer et revaliderings-
forlgb, bringes 71 pct. til selvforsgrgelse. Revalidering bgr derfor veere en del af beskaefti-
gelsesindsatsen og bruges som et staerkt veerktgj til at f& voksne videre i arbejdslivet. Ja
livet som helhed.

Desveerre er antallet af fuldtidspersoner pé revalidering gaet fra 18.902 i 2005, 11.236 i
2011 til blot 3.61612019. Adgangen til at blive godkendt som revalidend er blevet vanske-
lig. Kommunerne anvender i stedet og i stigende omfang saerligt aktiveringer, som ikke har
et egentligt jobsigte.

HK vil derfor arbejde for, at revalidering seettes pa den politiske dagsorden, og at flere
kommuner bruger dette effektive vaerktgj.

HK peger derfor p4, at:
Revalidering skal i pget omfang bruges til at fastholde eller indsluse en person pa
arbejdsmarkedet. Refusion fra staten til kommunerne for revalidender bgr een-
dres, sé revalidering i mindre omfang er underlagt kommunalgkonomiske hensyn.
Et opger med at alle beskeeftigelsesindsatser skal foretages via den korteste vej
tilbage til arbejdsmarkedet og i stedet tilbyde den bedste vej tilbage til arbejds-
markedet. Det vil ofte veere revalidering. Dermed skal der vaere et realistisk
jobperspektiv, som rummer mulighed og tid for uddannelse.
En styrket social og forebyggende indsats, der giver rum til at en social indikation,
som fx en markant livsbegivenhed, der pavirker arbejdsevnen, udlgser revalide-
ring.



/' Etsterre kendskab til og samarbejde med arbejdsmarkedet - virksomhederne - i
jobcentrene. En styrkelse af virksomhedskonsulenterne/sagsbehandlernes kend-
skab, viden og samarbejde vil kunne opdyrke nye muligheder og bidrage til og
drage nytte af udviklingstendenser.

/' Revalidering indfgres som tilbud til ordineert ledige efter 2 ars ledighed. Det sker
ud fra en anerkendelse af, at langvarig ledighed kan fgre til udstgdning fra ar-
bejdsmarkedet, hvorfor langtidsledige far ret til at ggre brug af et tilbud om revali-
dering.

Fleksjob

HK mener, at fleksjob er en god mulighed for personer, der er fysisk og/eller psykisk ned-
slidte, kronisk eller langvarigt syge eller har medfgdte eller tilstgdte handicaps, eller af
anden arsag ikke kan varetage et arbejde pa ordineere vilkar. Fleksjobordningen er dog
gennem seneste reform blevet forringet i bade vilkar og regelsaet. | HK er vi knap 240.000
medlemmer i alt. Heraf er ca. 5.400 registreret som fleksjobvisiterede.

HK bruger ikke termen “fleksjobber” om medlemmer, der arbejder via fleksjobordnin-
gen. Arsagen er, at der er tale om en ordning og ikke en stillingsbetegnelse og de pd-
geeldende er fortsat kontorassistent, IT-supporter, laborant eller ekspedient mv, men
er ansat via fleksjobordningen.

Fleksjobvisiterede oplever at have ringere vilkar ift. lgn, uddannelse mv., end andre, og
desveerre ogsa at der bliver "handlet med deres effektivitet”. Det betyder, at fleksjobvisite-
rede risikerer, at der ved deres anszaettelse sker en indirekte nedseettelse af deres lgn. Hvis
deres effektivitet eksempelvis vurderes til 50 pct., far den fleksjobvisiterede kun lgn for 50
pct. af den tid, som vedkommende er pé arbejdspladsen.

HK peger derfor p4, at:
Alle, der er i et afklarende forlgb pa vej til et fleksjob, eller som er visiteret til
fleksjob, skal have indflydelse pé egen sag.
Fastleeggelsen af effektivitet skal ske ift. det specifikke job, man er visiteret til og
altid ske med inddragelse af den fleksjobvisiterede selv. Mange vil mene, at dette
allerede fremgar af reglerne, men det sker ikke alle steder i praksis.
Udgangspunktet skal veere, at man antages at veere 100 pct. effektiv i de timer,
man anseettes til. Det skal sdledes kun veere undtagelsesvist og under aftalte om-
steendigheder, at effektiviteten seettes ned og dermed ogsé afregningen for antal-
let af timer, som arbejdsgiver lgnner for.
Der skal udfeerdiges et ansaettelsesbevis, der omfatter dette, jf. lovgivningen.

/- Fastholdelsesfleksjob skal veere muligt i den virksomhed, hvor en lgnmodtager
allerede er ansat, uden 12 méneders skdnehensyn. Indvilliger en virksomhed i at
fastholde en medarbejder, der overgar til fleksjob, er der samtidig accept af, at
medarbejderen skal mgdes med visse skdnehensyn.

Vejen til fleksjob skal vaere nemmere. Med indskraenkningen af efterlgnsordnin-
gen, eendringer for tilkendelse af fgrtidspension, mindre brug af revalidering og
flere syge pé ledighedsydelse bor flere f& mulighed for fleksjob end i dag. Dermed
bar flere ressource- og afklaringsforlgb fgrer til visitation og tilkendelse af fleks-
job eller fgrtidspension (hvis alle andre muligheder er udtgmte). Derudover bgr
forlgbene afkortes, og flere skal hurtigere tilkendes enten fleksjob eller fgrtids-
pension
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Der skal veere en ret til at veere selvstaendig og at der skal veere mulighed for at
starte selvstaendig virksomhed uden at miste sin ydelse.

Fleksjobvisiterede skal have en malrettet indsats fra jobcenteret til jobsggning,
herunder hjeelp til at sgge deltidsstillinger og opfordre arbejdsgivere til aktivt at
veelge fleksjobvisiterede til.

Alle skal have ret til en ordentlig lon. Fleksjobvisiterede skal derfor have krav pa
en lgnforhandling - med involvering af den overenskomstbaerende organisation.
Muligheder for uddannelse i et fleksjob skal styrkes ved, at kommunerne er opsg-
gende ift. at fa tilrettelagt kurser og forlgb pé nedsat tid ved at indga samarbejder
med uddannelsesinstitutioner, som det sker pa fx Tietgenskolen og UCN i Odense.
Ledighedsydelsen for ledige fleksjobvisiterede skal haeves og bgr veere den
samme som sygedagpenge.
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En forbedret indsats for langtidsledige

At veere uden arbejde er en stressende oplevelse for de fleste, iseer hvis den varer ved. Le-
dighed ud over 6 maneder vurderes i HK som et risikobillede ift. langtidsledighed. | den
statistiske opggrelse af langtidsledighed regnes man som langtidsledig, nar man har vas-
ret ledig i mere end 80 pct. af 12 lgbende maneder.

HK’erne er som samlet gruppe ikke seerligt udsatte i forhold til langtidsledighed, men visse
fag og brancher er dog mere udsatte end andre. Langtidsledighed er altid bekymrende,
fordi fakta viser, at det bliver svaerere at komme i arbejde, jo leengere man er ledig.

HK peger derfor p4, at:
A-kasserne overtager beskaeftigelsesindsatsen over for dagpengemodtagere i de
forste seks maneder af ledighedsforlgbet.

/ A-kassen skal allerede ved CV-samtalen vurdere om medlemmet er i risiko for
langtidsledighed, og efter en dialog med medlemmet henvise til jobcenteret, hvis
vurderingen er, at andre udfordringer, komplekse problemstillinger eller person-
lige forhold peger pé en forhgjet risiko for langtidsledighed.

/ Der skal veere mulighed for en fast vejleder i a-kassen, som sikrer et kontinuerligt
forlgb. B&de den ledige og vejlederen i a-kassen/sagsbehandleren i jobcenteret
skal opleve samarbejdet veerdifuldt, og en varig relation er som oftest gavnlig for
begge parter. Begge skal samtidig have mulighed for at afbryde samarbejdet, s
den ledige om muligt far en ny medarbejder tildelt.

/ Derindfgres en 10-méneders samtale i a-kassen, hvor det afklares, om medlem-
met enten er teet pa at komme i job (men blot har behov for at booste jobsggnin-
gen yderligere), har behov for et sporskifte for at komme i job grundet déarlige be-
skeeftigelsesmuligheder og/eller har utilstreekkelige kompetencer ift. hidtidig s@-
gefokus eller er ramt af andre problemer end selv ledigheden, eksempelvis syg-
dom, misbrug og/eller social udstgdning. Afhaengigt af resultatet af afklaringen
kan der saettes en raekke forskellige initiativer i gang eks. digital treening i samta-
ler, sporskifteforlgb1 eller feellesmgder med jobcenteret.

At der afszettes en pulje til forsteerket vejledningsindsats. Jobcentre og a-kasser
skal have puljemidler til en forsteerket indsats i form af fx:

/ Svar-i-lgbet af-24 timers-service: "N&r du har brug for feedback til an-
sggning af et konkret job".

/ Vejleder sender 10 forslag til jobs pr. uge.

/" Mentor-netveerksgruppe med kontakt til andre medlemmer og til en feel-
les mentor, som er lykkedes med et sporskifte.

Bedre mulighed for jobrotationsforlgb for langtidsledige:

/ Karensperioden bgr afskaffes, s& personer, der af a-kassen vurderes til
atveereirisiko for langtidsledighed, kan komme i jobrotation, inden le-
digheden har bidt sig fast. Forudseaetningen om "foraeldet uddannelse”
skal justeres, s& en person, der pga. egen sygdom, udviklingen inden for

T En forudseaetning for at sporskiftepakkerne kan realiseres i praksis, vil formentlig veere, at hver uddannelsespakke
udbydes landsdaekkende, mens afdelingerne hver iseer star for at etablere de tilhgrende virksomhedsforlgb. Man kan
forestille sig tre forskellige uddannelsesforlab, der udbydes enkelte steder og/eller digitalt.
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faget eller andre forhold ikke leengere kan benytte sin uddannelse, har
mulighed for at deltage i jobrotation. Z£ndringen af opfattelsen af "foreel-
det uddannelse” skal geelde alle uddannelser inkl. videregdende uddan-
nelser.
Der skal indfgres en pulje, der er gremaerket opkvalificering af langtids-
ledige, som fordeles og administreres regionalt (RAR) og udmegntes via
bade a-kasser og jobcentre. Puljen malrettes de langtidsledige, der har
et foreeldet uddannelsesniveau, brug for et brancheskift og/eller er psy-
kisk nedslidte.

/' Kompetenceudvikling for langtidsledige:

/ Uddannelseiop til 20 uger p& 110 pct. dagpenge via en national pulje,
der er gremeaerket opkvalificering af langtidsledige, som fordeles og ad-
ministreres regionalt (RAR) og udmgntes via bade a-kasser og jobcentre.
Har den ledige ikke gjort brug af sine 6 ugers jobrettet uddannelse, leeg-
ges op til 4 uger til, s& man samlet kan tage 24 ugers uddannelse.

De 20 uger svarer til 860 timer som giver 30 ects og dermed en 2 aka-
demi eller diplomuddannelse.

/' Retten skal geelde flere og omfatte b&de ufagleerte, fagleerte og forsik-
rede med en kort eller mellemlang videregdende uddannelse.
| dag er det kun ufagleerte, fagleerte med forzeldre uddannelse og ledige
med en kort uddannelse ovenpé en erhvervsuddannelse, som er beretti-
get til uddannelse (6 ugers jobrettet), hvilket eksempelvis afskeerer labo-
ranten, IT-udvikleren og controlleren.

Uddannelse kan veere et led i et brancheskifte /fagligt skifte, hvor den
ledige far mulighed for at lave et sporskifte. Ledige, der har vaeret i bran-
cher, der har déarlige beskasftigelsesmuligheder og/eller selv har util-
straekkelige kompetencer skal tilbydes specialiseret vejledning om mu-
ligheder i brancher med gode jobmuligheder og tilbud om mélrettet ud-
dannelse.

Langtidsledige kan bidrage aktivt til de store dagsordner, der er for at omstille samfundet

- bade hvad angér digitalisering og gron omstilling. Rammerne for uddannelse bgr andres,

sé de spiller bedre og mere dynamisk sammen med de aktuelle og lokale arbejdsmarkeds-
behov.

HK peger derfor p4, at:
Positivlisten for jobrettet uddannelse enten suspenderes, eller suppleres med de
uddannelsesomrader, som kreever en seerlig investering fx ift. den grenne omstil-
ling og digitalisering. Uddannelse til og med diplomniveauet omfattes af listen.

/ Den binding, der betyder, at den lediges valg af uddannelse er bundet i forhold til
den erhvervsgruppe, som det fgrst valgte kursus falder ind under, fjernes.
Befordringsgodtggrelse, som i dag kun gives til AMU og enkeltfag, skal ogsé om-
fatte akademi- og diplommoduler.
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En forbedret indsats for ledige dimittender

| en arraekke er udfordringerne med ledighed blandt nyuddannede steget generelt. Ofte
opfattes dimittendledighed som en udfordring for akademikere, men. desveerre ser vi ogsé
en stigning i dimittendledigheden blandt HK’s medlemmer.

| 2007 havde omkring hver fjerde dimittend modtaget dagpenge inden for det ferste ar ef-
ter endt uddannelse. | 2018 var det steget til knap halvdelen.

Stigningen skyldes flere faktorer. Det veere sig udviklingen i uddannelsessystemet, kultur-
andringer, udviklingen pa arbejdsmarkedet, samspillet mellem uddannelse og arbejds-
marked mm. Det eendrer dog ikke ved, at det er steerkt problematisk for bade den enkelte,
der rammes og for samfundet som helhed. Ingen gennemfgrer en uddannelse for at blive
ledig, og for samfundet er det ogsa en darlig investering, at den nyuddannede ikke far mu-
lighed for at fa fodfeeste pé arbejdsmarkedet med tilhgrende lgnseddel og skattebillet. Et
element er dog ogs4, at der ikke er tilstraekkelig efterspergsel pa de kompetencer, som
nogle dimittender besidder efter visse typer af uddannelser. Der gnskes derfor et teettere
samarbejde mellem arbejdsmarkedsparter og de videregdende uddannelser gennem fx
flere nationale fagudvalg og et endnu taettere samarbejde i de lokale bestyrelser og ud-
dannelsesudvalg.

Nyuddannede ledige har saerlige behov i beskaeftigelsesindsatsen. Manglende erhvervser-
faring er ofte et minus i jobsggningssituationen, og der kan veere behov for at kunne tilegne
sig fagsprog, danne sig et overblik over arbejdsopgaver og leere at "oversaette” sine kompe-
tencer fra uddannelsessystemet til en konkret opgavelgsning.

HK peger derfor p4, at:

/- Dimittenderne skal spares for karens og have fri adgang til 6 ugers jobrettet ud-
dannelse - praksisnaere kurser er ofte en vigtig brik pa vejen til fgrste job.

/- Den nuveerende trainee-ordning skal permanentggres og forbedres via en fast
bevilling pa finansloven, og ved at redskaberne, der indgér i et traineeforlgb, seet-
tes mere fri, mens maéling af effekt afleeses i afgang til job.

Dialogen med det arbejdsmarked, der skal tage imod de nyuddannede, skal styr-
kes, og her kunne kendte systemer som de regionale arbejdsmarkedsrad (RAR) i
samspil med uddannelsesinstitutionerne bruges - og gerne lokalt.

/- Virksomhedsrettede tilbud skal bruges klogt, s& fx virksomhedspraktikkerne altid
har et erkleeret forméal og males pa, om de ferer til anseettelse. Virksomhedsprak-
tik skal naturligvis ogsé veere i sammenhaeng med en funktion pé en arbejds-
plads, som giver mening ift. den uddannelse, som dimittenden har taget. (Se i gv-
rigt afsnittet om virksomhedspraktik)

Indsatser som traineeprogrammer rettes mod ledige dimittender, sé fx den
gronne omstilling og digitalisering understgttes. Udmentningen af erhvervsfrem-
meprogrammer bgr ogsd kombineres med en mélrettet dimittendindsats, hvor
virksomhederne far stotte til at anseette relevante dimittender, der ligeledes kan
understgtte en grgn omstilling i virksomhederne.

14



Seniorer pa arbejdsmarkedet — flere, mere og bedre

Flere bliver leengere pé arbejdsmarkedet. Det er en god udvikling, at flere gerne vil blive i
job leengere.

Desveerre er der samtidig en tendens til, at seniorer, der rammes af ledighed, har vanske-
ligt ved at komme tilbage i job. Ulykkeligt for den enkelte og et samfundsgkonomisk spild
af ressourcer, kompetencer og erfaringer.

Det har alt for leenge veeret den enkelte seniors ansvar at keempe sig tilbage i job, hvis le-
digheden rammer. Samtidig er ordninger som efterlgnnen udhulet og pensionsalderen
@get. Vi har derfor brug for, at seniorernes muligheder og vilkar fremover adresseres som
det strukturelle problem det er, fremfor at det ggres til et individuelt anliggende.

Der er ingen fast eller enkel l@sning p&, hvordan seniordagsordenen skal lykkes. Men der er
behov for, at vi taler &bent om og bekaeemper de fordomme, der er om seniorer pa béde det
private og offentlige arbejdsmarked. Seniorer er forskellige og har brug for noget forskel-
ligt. Nogle seniorer har brug for mindre af det hele; arbejdstid, opgavemangde og ansvar,
mens andre bade kan og vil mere af det hele. Faelles for dem er dog ofte fordomme ift. hel-
bred, kompetencer og ikke mindst evnen og lysten til at kaste sig over noget nyt.

For HK er fastholdelse af seniorer i et langt arbejdsliv et seerligt fokusomréade, og der er
séledes brug for at alle relevante akterer; lovgivere, faglige organisationer og virksomhe-
derne bliver enige om, at seniorer er en vigtig ressource pa det danske arbejdsmarked: Vi
har alle et ansvar for, at seniorernes beskeeftigelse og ledighed er pa& niveau med arbejds-
styrken i gvrigt.

Videre er der brug for at teenke i forebyggelse, s& nuveerende og kommende seniorer —
bade psykisk og fysisk — kan holde til et langt arbejdsliv, og der er ingen tvivl om, at her har
den enkelte virksomhed en afggrende betydning for, om det kan lykkes at fastholde flere
seniorer pd arbejdsmarkedet - og lige sd leengere, som de selv vil og kan.

Mulighederne og indsatsen overfor ledige seniorer er seerligt vigtig. Alt for leenge har lov-
givningen veeret praeget af mantraet "hurtigst muligt i job”, og de seerligt malrettede ord-
ninger, der kunne forbedre seniorernes mere varige tilbagevenden til arbejdsmarkedet har
veeret treengte. Der er séledes behov for at &bne op for nye initiativer, der kan forbedre le-
dige seniorers match med arbejdsmarkedet og virksomhederne. Det kunne vaere nye og
mere fleksible muligheder for at tilegne sig andre faerdigheder, f& hjeelp til at dbne dgre og
skabe netveerk til virksomhederne, men ogsé mélrettede samtaler med a-kassen og job-
centre har vist sig, at have en positiv effekt pa ledige seniorers overgang til beskaeftigelse.

HK peger derfor p4, at:

/ Lokale muligheder for bedre fastholdelse af seniorer pd arbejdspladser styrkes
via lokalaftaler og seniorpraksis pa virksomheder, sddan som Seniorteenketanken
anbefaler https://bm.dk/media/11817/seniortaenketanken_rapport.pdf
Jobcentre og a-kassers viden og indsats over for ledige over 50 ar skal styrkes og
malrettes. Fx via forsgg med blandede netvaerksgrupper, hvor seniorer og yngre
leerer af hinanden og inspirerer hinanden.

/ Ledige seniorer far retten til en tidlig indsats, som kan bringe dem videre i ar-
bejdslivet via en mere handholdt vejledningsindsats og forsteerkede uddannel-
sesmuligheder for fx at kunne lave et sporskifte.
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Styrkelse af de udsatte gruppers fodfaeste pa arbejdsmarkedet

Vi horer dagligt om gruppen af mennesker, der er sygemeldte eller som pé grund af nedsat
arbejdsevne og nedslidning har sveert ved at opna og/eller opretholde beskeeftigelse pa
arbejdsmarkedet. En gruppe, som ofte har sveert ved at varetage deres job, og som péa
trods af velfeerdssamfundet, den aktive beskaeftigelsespolitik og et utal af bade velme-
nende og andre evidensbaserede indsatser desvaerre er vokset gennem &rerne.

Feelles for dem er, at deres tilknytning til arbejdsmarkedet er l@gs i kortere eller laengere
perioder, men arsagerne kan veere mange og for nogle en kombination. Det kan veere som
folge af darligt helbred, kroniske fysiske og psykiske lidelser og handicap, ingen eller fa
kompetencer, misbrug eller et mangelfuldt socialt netveerk.

I HK mener vi, at alle der kan arbejde skal have mulighed for at arbejde, og her taenkes i
seerdeleshed pé de udsatte borgere. Det er en vision, som vil kreeve nye partnerskaber, for-
skellige typer af tveerfaglige indsatser, og ikke mindst vilje til skabe en bred samfundsalli-
ance, sé alle kommer med i arbejdsfaellesskabet.

Viskal stille krav til arbejdsmarkedet generelt og til hver enkelt virksomhed om at tage an-
svar og skabe plads til mennesker med udfordringer. Arbejdsmarkedet skal &bnes og gores
mere rummeligt, og vi har alle - virksomheder, medarbejdere, beslutningstagere, organisa-
tioner og myndigheder - ansvar for, at det kan lykkes. Bade af hensyn til den enkeltes triv-
sel, samfundsgkonomien og for at imgdekomme arbejdsgivernes behov for arbejdskraft.

HK peger derfor p4, at:

/- Rummeligheden skal styrkes, s& virksomheder belgnnes for at have en mangfol-
dig gruppe ansatte. Der kan fx via et forholdstal opnés en preemie i stil med AUB
pé elev-omradet, hvor virksomheder straffes og belgnnes efter deres evne for at
ansaette fx via fleksjobordningen. Forholdstallet skal b&de sikre et minimum og et
maksimum, med mindre der er tale om fx socialgkonomiske virksomheder.

Der i indsatsen overfor udsatte ledige anlaegges mere langsigtede investerings-
strategier. Dette kan ske ved at viden om mennesker med handicap eller syg-
domme og deres vilkar pa arbejdsmarkedet og ordninger, udbredes fx via kommu-
nernes virksomhedskontakt.

Sygemeldte ansatte far en malrettet og tidlig indsats, for at undgé at sygdom fg-
rer til ledighed. Sygemelding skal derfor ogsé kunne fgre til opstart af fx omsko-
lingsforlab eller brancheskifte.

/- Sygemeldte sikres ved at der indfgres obligatoriske fastholdelsesplaner i jobcen-
trene, som i samarbejde med den sygemeldtes arbejdsplads sikrer at den syge-
meldte kan vende tilbage til samme eller en anden stilling i virksomheden.
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