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Sammenfatning

Ved HK/Kommunals kongres i januar 2012 blev det besluttet at afdeekke og
undersgge muligheder og barrierer i relation til det fremtidige hovedorganisati-
onstilhgrsforhold. Bag denne kongresbeslutning ligger en raekke forhold, der
rejser spgrgsmal vedrarende hovedorganisationstilhgret. Det drejer sig om en
oplevelse i HK/Kommunal af, at mange af sektorens naturlige samarbejdspart-
nere i kommuner og regioner kommer fra organisationer, der er organiseret i
FTF. I forhold til det eksisterende hovedorganisationstilhgr til LO er der en
oplevelse af, at mange LO-lgsninger pa arbejdsmarkedets udfordringer er ud-
tryk for laveste feellesnaeevner” for sektorens medlemmer, fx i forhold til ud-
dannelsesomradet og placeringen af beskaftigelsesindsatsen. Endvidere er det
ogsa en vurdering i denne sammenhzang, at LO har et helt andet fokus i forhold
til den fremadrettede efter-/videreuddannelsesindsats, end hvad der fgrst og
fremmest er relevant for HK/Kommunal; konkret ser man indsatsen som pri-
meert rettet mod timelgnnede og sikringen af deres arbejdspladser, hvorimod
funktionarer og uddannelse rettet mod diplom- og bachelorniveau ikke opleves
som prioriteret.

Sidenhen er det i HK blevet besluttet, at undersggelsen af barrierer og mu-
ligheder vedrgrende det fremtidige hovedorganisationstilhgrsforhold gennemfg-
res af HK/Danmark som en felles undersggelse for hele HK.

Formal

Undersggelsens formal er at beskrive og analysere muligheder og barrierer ved
fremtidigt hovedorganisationstilhgrsforhold for hele HK, herunder de fire for-

bundssektorer — dog med et szrligt fokus pa HK/Kommunal. Hermed skal rap-
porten give HK og HK-sektorforbundene et analytisk baseret grundlag for den

videre diskussion om hovedorganisationstilhgret. Undersggelsen omfatter fal-

gende delformal:

o At kortleegge hovedorganisationernes faktiske opgavevaretagelse og
holdninger i relation til HK’s interesseomrader med serligt fokus pa
medlemmernes fremtidige muligheder pa grunduddannelsesomradet
samt pa efter- og videreuddannelsesomradet samt i relation til beskaefti-
gelsesindsatsen og overenskomstforhold.

o At kortlaegge aftale- og vedtaegtsmaessige bindinger i forhold til LO, FTF,
AC, relevante karteller og HK’s egne love.

o At kortlaegge historik og erfaringer i forhold til relevante organisationers
tilhgrsforhold til hovedorganisationer, herunder evt. fortilfalde i for-
hold til samarbejde med flere hovedorganisationer og hovedorganisati-
onsskifte.
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e At diskutere fremtidens organisationsomrader for hovedorganisationerne
serligt set i lyset af forandrede uddannelses- og kvalifikationsstruktu-
rer.

e At kortleegge HK ernes “antropologi” i forhold til spgrgsmalet om ho-
vedorganisationstilhgrsforhold. Med “antropologi” menes her i bredeste
forstand den selvforstaelse og identitet, der preeger de forskellige med-
lemsgrupper i HK.

Metodisk bygger undersggelsen pa fire forskellige tilgange:

o Kvalitative interviews med 46 reprasentanter fra HK, hovedorganisatio-
nerne, andre fagforbund og arbejdsgiverne i bade offentlig og privat
sektor

¢ Spargeskemaundersggelse med HK/Danmarks medlemspanel med 3.942
HK medlemmer foretaget af FAOS/Epinion

e Juridisk analyse af aftalebindinger i forhold til hovedorganisationstilhgr

e Historisk analyse af HK’s hovedorganisationstilher baseret pa dokumen-
ter

Projektet er udfert af Sgren Kaj Andersen og Christian Lyhne Ibsen, FAOS —
Forskningscenter for Arbejdsmarked og Organisationsstudier — ved Kgbenhavns
Universitet.

I denne sammenfatning praesenterer vi undersggelsens hovedresultater. Den-
ne praesentation falger i store traek selve rapportens opbygning. Fegrst gennem-
gér vi resultaterne fra analysen vedrerende varetagelsen af HK’s uddannelses-
politiske- og dernaest beskeftigelsespolitiske interesser. Herefter handler det om
overenskomstmaessige spargsmal, der rejser sig i forbindelse med et eventuelt
hovedorganisationsskift. Dernast falger resultaterne af spgrgeskemaundersg-
gelsen om faglighed og fallesskab — jf. HK’ernes “antropologi”. Samlet leder
dette hen til en diskussion af seks mulige scenarier for HK’s hovedorganisati-
onstilhgr. Afsluttende perspektiveres undersggelsen dels via et historisk over-
blik over HK’s relation til LO, dels med en diskussion af hovedorganisationer-
nes fremtid, herunder hvilke muligheder og barrierer, der findes for en samling
af de faglige hovedorganisationer.

HK og varetagelsen af de uddannelsespolitiske interesser
Der er fremfart kritik fra flere HK-sektorers side af, hvad man ser som LO’s
manglende opmarksomhed over for funktionargruppernes uddannelsesinteres-
ser. Det handler iseer om professionsbacheloruddannelserne og det sakaldte
dobbelte uddannelseslaft.

HK’ernes beskaftigelsesmuligheder forandrer sig, hvorfor ogsad kompeten-
cekravene til HK ’erne forandrer sig. Samtidig er der forskel pa, hvordan de
forandrede kompetencekrav vil preege de fire sektorer i HK fremover. Allerede i
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dag har nasten halvdelen af HK/Kommunals medlemmer uddannelse pa aka-
deminiveau. Andelen vil angiveligt stige i de kommende ar og samtidig vil sta-
dig starre andele af medlemmerne na op pa professionshachelorniveauet. Dette
vil givetvis blive tydeligt i takt med, at den forholdsvis nye professionsbache-
loruddannelse i offentlig administration for alvor slar igennem pa arbejdsmar-
kedet. | HK/Stat vil professionsbhachelorerne nok pa lignende vis komme til at
udgare en stadig stgrre andel af medlemsskaren, om end den samlede uddannel-
sesprofil i pa dette statslige arbejdsmarked er mere kompetencemaessigt sam-
mensat end pa det kommunale omrade. | HK/Privat peger fremskrivninger pa, at
de videregaende uddannelser, herunder ogsa professionsbachelorer, vil fa en
stadig starre betydning samtidig med, at der forsat vil veere betydelige grupper
pé erhvervsuddannelsesniveauet. Pa leengere sigt ser HK HANDEL’s uddannel-
sesmaessige interesser ud til primeert at vaere rettet mod erhvervsuddannelserne.

I forhold til varetagelsen af HK’s uddannelsespolitiske interesser star LO og
LO organisationerne staerkt pa erhvervsskoleomradet og har dermed en direkte
mulighed for at preege de faglige uddannelser. I relation til professionshgjsko-
lerne er det FTF eller FTF’s medlemsorganisationer tilstede i form af bestyrel-
sespladser. LO er generelt fravaerende fra professionshgjskolerne. Set i relation
til udviklingen af betydelige dele af HK-gruppernes kompetenceprofil — jf.
ovenfor — sa har FTF traditionelt via deres store grupper med mellemlange pro-
fessionsuddannelser deres uddannelsesfokus rettet mod disse uddannelser. Nar
dette er sagt skal det samtidig gares klart, at partsindflydelsen pa dette niveau er
af en ganske anden karakter end den direkte bestemmende indflydelse arbejds-
markedets parter har pa erhvervsskoleomradet. Saledes ligner det et godt stykke
hen ad vejen en falles opgave for LO og FTF at forsgge at styrke den faglige
indflydelse pa dette uddannelsesniveau, hvilket sa ogsa er betinget af, at LO
reelt prioriterer omradet.

HK og varetagelsen af de beskeeftigelsespolitiske interesser

Efter- og videreuddannelse som element i beskaftigelsesindsatsen bliver priori-
teret hgjt i HK. Det bliver serligt formuleret gennem det dobbelte uddannelses-
lgft, hvor ufaglert bliver fagleert, og hvor faglert far en videregaende uddannel-
se. Der har veeret kritik af, at LO ikke har prioriteret dette, men der findes ogsa
en erkendelse i HK af, at det har haft effekt, at man i HK op til trepartsforlgbet i
forsommeren 2012 fik formuleret sig klart i HK-faellesskabet pa dette omrade.
Man formulerede sig med andre ord mere entydigt i LO-fallesskabet. Muligvis
er LO ogsa blevet pavirket af den kritik, der er fremkommet. Yderligere bliver
det understreget, at det ikke leengere kun er HK’erne og Socialpadagogerne,
men ogsa Dansk Metal, der har sat fokus pa at fa lgftet de fagleerte uddannel-
sesmaessigt.

HK/Kommunal mener, at LO rammer medarbejderne i jobcentrene pa urime-
lig vis med den kritik af jobcentrene, som LO har fremfart. LO pa sin side un-
derstreger, at det er regelveerket og det system jobcentrene udger, som er pro-
blemet — ikke den indsats medarbejderne i jobcentrene yder. Denne LO kritik
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gar tilbage til debatten om strukturreformen i midten af 00’erne, hvor LO sam-
men med FTF og andre arbejdsmarkedsorganisationer argumenterede imod
kommunaliseringen og advarede om risikoen for en uensartet og svingende
kvalitet i beskaftigelsesindsatsen.

Ser man overordnet pa hovedorganisationernes indflydelsesmuligheder pa
det beskeeftigelsespolitiske omrade, sa indtager LO en serstilling. Afgarende er
her LO’s starrelse, at LO reprasenterer grupper pa arbejdsmarkedet, som tradi-
tionelt er i risiko for at ryge ud i ledighed ved lavkonjunkturer, samt LO’s rela-
tion til Dansk Arbejdsgiverforening. Det er alle forhold, som ger LO til den
interessante dialogpartner for det politiske system. LO’s dominerende rolle gar
igen i den regionale og lokale beskaftigelsesindsats, hvor LO-organisationerne
fylder mest blandt de faglige organisationer og hvor LO ogsa prioriterer klart
flest ressourcer til at statte repreesentanterne i det regionale og lokale beskeefti-
gelsesarbejde. Reprassentanter fra HK’s regionale afdelinger giver generelt ud-
tryk for tilfredshed med det regionale og lokale samarbejde om beskeeftigelses-
indsatsen. Det er et samarbejde, der ikke umiddelbart vidner om spandinger,
hverken mellem HK og andre LO-grupper eller i forhold til FTF.

Overenskomstsystem og hovedorganisationstilhar

LO spiller en tilbagetrukket rolle i overenskomstsystemet, hvor forbundene og
forhandlingsfellesskaberne i hgj grad selv varetager de vigtigste funktioner i
forhold til forhandlinger af overenskomstfornyelser. Alligevel er HK-
forbundssektorerne pa forskellig vis knyttet til LO og LO-organisationerne,
hvad angar overenskomster og samarbejde. Det overordnede spargsmal er der-
for, hvilke mulige konsekvenser det har for HK-forbundssektorerne at skifte
hovedorganisation.

Der er i dette spargsmal vaesentlige forskelle mellem de fire forbundssekto-
rers situation, hvor den vigtigste skillelinje ligger imellem HK/Kommunal og
HK/Stat pa den ene side, og HK HANDEL og HK/Privat pa den anden side. For
HK/Kommunal og HK/Stat er det OAO og ikke s meget LO, som s at sige er
det vigtigste hovedorganisationsforhold. Her indgar de offentlige forbundssek-
torer sammen med de andre LO-forbund med offentlige ansatte i bade et for-
handlings- og politisk faellesskab, der i veesentlig grad har ’skubbet” LO ud af
det offentlige omrade, fordi OAO kan selv. Specifikt for HK/Kommunal er der
en udfordring i relationen til FOA, men forbundssektoren er ikke mere bundet
af OAO-Kommunal, end at der kan findes alliancepartnere i KTO og hos FTF-
forbundene. Derudover ejer HK/Kommunal selv sine aftaler igennem KTO og
pa egen hand — dvs. uden om OAO.

HK/Stat derimod er mere bundet af OAO, idet hovedaftalen med Sta-
ten/Moderniseringsstyrelsen og fellesaftalen ejes af OAO-Stat, hvorimod orga-
nisationsaftalerne ejes af HK/Stat. HK/Kommunal star altsa mere frit i forhold
til at skifte hovedorganisation end HK/Stat.

For de private forbundssektorer spiller LO en starre rolle pa grund af hoved-
aftalen med DA, sammenkedningsreglerne ved Forligsinstitutionen og be-
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stemmelserne om sympatikonflikter inden for LO-omradet. Specifikt for
HK/Privat vil et hovedorganisationsskifte vaere problematisk, idet forbundssek-
torens starste overenskomst — Industriens Overenskomst — ejes af CO-industri,
og da medlemskab af CO-industri kreever medlemskab af LO, skal der i s& fald
findes en politisk lgsning i form af &ndring af disse bestemmelser. Ligeledes vil
arbejdsgiverne ogsa skulle overtales til at finde en hovedaftalelgsning, idet FTF
ikke har en hovedaftale med DA. Umiddelbart skal HK/Privat ikke forvente
nogen imgdekommenhed fra hverken de gvrige forbund i CO-industri eller ar-
bejdsgiversiden med henblik pa at lgse disse problemer. HK HANDEL star
mere frit i forhold til egne overenskomster, men hovedaftale-problematikken
geelder ogsa her, ligesom muligheden for sympatikonflikter vil blive yderst be-
greenset, safremt man forlader LO. Disse forhold stiller overordnet spargsmals-
tegn ved, om det overhovedet er muligt — endsige gnskeligt — at skifte hovedor-
ganisation for de private forbundssektorer.

Yderligere kan et hovedorganisationsskifte give anledning til spargsmal om
graenseaftaler af forskelligt omfang for de enkelte sektorer. Nye aftaler indenfor
FTF og med LO skal evt. indgas, safremt uhensigtsmassig konkurrence om
medlemmer og overenskomstdaekning ikke skal opsta.

Faglighed og feelleskab

Formélet med spergeskemaunderseogelsen er at give et billede af HK’s faglighed
og fallesskab i forhold til andre faggrupper og hovedorganisationer. Kritikken i
HK har veeret, at LO i for hgj grad praeges af de ufaglerte/fagleerte, timelgnnede
i den private sektor, hvorimod funktionargrupperne og i seerdeleshed de offent-
lige ansatte er blevet nedprioriteret. Vi praesenterer fire fagforeningstyper; den
fagbaserede, den kollektivistiske, den professionsorienterede og den serviceori-
enterede. LO har typisk bredt sig udover de to farste, hvorimod den professi-
onsorienterede traditionelt har ligget i FTF.

Svarene fra HK-medlemmerne viser, at de fire forbundssektorer fordeler sig
forskelligt i forhold til faglighed og fellesskabsfalelse med andre faggrupper.
HK/Kommunal orienterer sig mere imod professionen qua uddannelsesudvik-
lingen, hvorimod HK HANDEL’s medlemmer primart orienterer sig mod andre
grupper af faglerte/ufagleerte, hvor den kollektivistiske strategi bliver vigtigere.
HK/Stat og HK/Privat ligner hinanden i fordelingerne pa uddannelse, og de
identificerer sig begge mod en bred vifte af andre faggrupper. Samlet giver
spargeskemaundersggelsen et billede af den brede faglige sammensatning i
HK, og at der er basis for at snakke om forskelle imellem de fire forbundssekto-
rer —uden at de dog skal overdrives.

Det kommer endvidere frem, at hovedorganisationstilhgret har betydning for
cirka 4 ud af 10 HK-medlemmer, hvorimod de resterende enten ikke har nogen
mening, ikke vil svare eller ikke ved, hvad de vil svare. Hovedorganisationstil-
haret ser ud til at betyde mest for HK/Privat og HK/Stat efterfulgt af
HK/Kommunal og til sidst HK HANDEL. Cirka hvert tredje HK-medlem sva-
rer, at HK harer bedst hjemme i LO, hvorimod hvert tiende har svaret FTF.
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Bryder man tallene op efter forbundssektor, svarer nasten hver anden i HK
HANDEL, at HK hgrer bedst hjemme i LO og kun 2 procent har svaret FTF. |
HK/Privat er fordelingen 34 procent og 9 procent, henholdsvis. | HK/Stat er
fordelingen 24 procent og 15 procent, henholdsvis. Derimod er der en overvagt
i HK/Kommunal, der har svaret FTF. 21 procent af HK/Kommunals medlem-
mer har svaret, at HK hgrer bedst hjemme i FTF, hvorimod 16 procent har sva-
ret LO. Undersggelsen bekrafter altsa en vis fellesskabsfglelse med FTF i
HK/Kommunal, men kun i beskedent omfang.

En del medlemmer har endvidere svaret, at det ville vare bedst med en form
for fusion enten mellem LO og FTF, eller mellem LO, FTF og AC. | HK/Privat
har 23 procent sat kryds ved, at det ville veere bedste med en form for fusion. |
HK/Kommunal har 30 procent gjort dette. | HK HANDEL har kun 9 procent
svaret sadan, og i HK/Stat er 24 procent for en form for fusion.

Det viser sig, at de unge foretreekker LO, men ogsa har det ringeste kendskab
til hovedorganisationsspggsmalet. De @ldre foretraekker ogsa LO, men i mindre
grad, da der er mange af de &ldre, som foretraekker en form for fusion af ho-
vedorganisationerne. Derudover tyder tallene pa, at der er en vis sammenhzng
mellem laengere uddannelse og tilbgjeligheden til at svare, at HK hgrer bedst
hjemme i FTF. Sammenhangen er dog forbundet med en vis statistisk usikker-
hed og er i gvrigt ikke sarlig steerk.

HK og scenarier for hovedorganisationstilhgr

Pa baggrund af de overvejelser om eventuelt hovedorganisationsskift, der er
fremkommet i de gennemfarte interviews med HK-repraesentanter, opstiller vi
seks mulige scenarier for HK’s hovedorganisationstilher. Vi gennemgar, hvilke
spargsmal, der rejser sig for HK-sektorforbundene i forhold til de seks scenari-
er.

Overordnet har HK’s forbundssektorer et valg mellem at skifte fra LO eller
at blive. Det kalder vi ”exit-strategien” kontra “’voice-strategien”, hvor sidst-
naevnte indebeerer, at HK forbliver i LO og via den udtrykte kritik styrker sin
indflydelse.

Sammenfattende rejser der sig falgende spgrgsmal for de seks scenarier:

1. Scenarie: HK/Kommunal skifter alene til FTF men bliver i HK/Danmark
Dermed kommer HK/Kommunal taettere pa professionshaserede fagfor-
eninger, uden at de andre forbundssektorer i HK skal foretage sig noget.
HK/Kommunal vil dog komme til at st med et dobbeltmedlemskab af
bade LO og FTF, idet HK/Kommunals medlemmer stadig er medlem af
LO igennem HK/Danmark, hvorfor der skal betales dobbelt kontingent
til hovedorganisationerne. Det er usandsynligt, at LO vil fravige kravet
om kontingentbetaling, idet at det er et grundlaeggende princip, at LO’s
medlemsforbund indgar i LO med alle kontingentbetalende medlemmer
uden undtagelse. I relation til LO kan HK endvidere blive svaekket, da

10
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vurderingen i LO-forbundene meget vel kan blive, at HK/Danmark som
en konsekvens af dobbeltmedlemsskabet skal balancere mellem LO og
FTF synspunkter. HK/Kommunal vil nok blive budt velkommen i FTF,
men der tilbagestar spargsmal om, hvordan de gvrige forbund vil reage-
re pa et nyt medlem, der vil blive blandt de starste i FTF.

2. Scenarie: HK/Kommunal skifter alene til FTF og traeder ud af
HK/Danmark
Hermed undgas udfordringen med dobbeltmedlemskab, men medlems-
tabet vil sveekke HK/Danmark i LO-regi og i det hele taget. Det vil
leegge pres pa HK/Stat, der kan blive klemt som lille offentligt forbund i
HK. Den generelle svakkelse af HK kan ogsa fa de private dele af HK
til at overveje, hvor fordelagtig HK-paraplyen vil vere.

3. Scenarie: HK/Kommunal og HK/Stat skifter til FTF — uden at
HK/Danmark sprenges
Her bliver dobbeltmedlemskabet ogsa en udfordring, og det er tvivl-
somt, om dette vil veere en stabil lgsning. Spargsmalet rejser sig, om
HK/Danmark vil kunne holde sammen, eller om forbundet splittes i et
HK/Offentlig og HK/Privat.

4. Scenarie: Hele HK/Danmark skifter til FTF
Hermed holdes forbundet sammen, men scenariet ma siges at vare
usandsynligt, idet de private forbundssektorer vil fa problemer bade
mht. politisk interessevaretagelse og i serdeleshed i forhold til deres
overenskomstforhold under LO/DA-systemet. Det indgar her, at de pri-
vate forbundssektorer — serligt HK/Privat — vil miste en vigtig del af
deres eksistensgrundlag, overenskomsterne, hvis man skifter hovedor-
ganisation. Det kan i sidste ende true HK/Privats eksistens.

5. Scenarie: HK forbliver samlet i LO og styrker sin indflydelse
Dette scenarie omhandler situationen, hvor HK italesatter kritikken
(”’voice”) over for LO, men velger at forblive i organisationen. Denne
italeszettelse af kritikken deler sig i to dimensioner. For det farste et
pres pa LO med henblik pa at opna en tydeligere og forbedret interesse-
varetagelse for funktionaeromradet og for de offentlige ansatte i LO. For
det andet drejer det sig for HK om, at gare det muligt for LO at imgde-
komme dette pres. Sagt pa en anden made er spgrgsmalet, om HK selv
har udnyttet sine muligheder optimalt i forhold til at sikre den bedst
mulige interessevaretagelse i LO. Og endvidere: Kan HK fremover ud-
nytte sin starrelse og styrke bedre i forhold til LO og de gvrige LO-
forbund?

6. Scenarie: HK/Danmark star udenfor hovedorganisation
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Endelig diskuterer vi et *dark-horse’ scenarie, hvor HK star uden for
hovedorganisation — efter Ingenierforeningen, IDA’s eksempel. Hermed
udvides HK’s selvstendighed, men spergsmaélet er, om det vil betyde
isolering og eventuel spraengning af HK. For de private forbundssekto-
rer vil dette scenarie antageligvis ikke vare gnskeligt pga. overens-
komstsystemet pa LO/DA-omradet.

HK og forholdet til LO — et historisk blik

Et historisk tilbageblik viser, at den nuveerende diskussion vedrerende HK’s
hovedorganisationstilher ikke er ny. Allerede i begyndelsen af HK’s historie, i
starten af det 20. &rhundrede, var der internt i HK tvivl om, hvorvidt man hgrte
hjemme i DsF (det daveerende LO), og gentagne gange blev forslag om med-
lemskab stemt ned af medlemmerne.

Det er ligeledes bemarkelsesvardigt, at skillelinjerne mellem HK og de fle-
ste af LO’s gvrige forbund har veret nogenlunde konstante. For det forste har
der veeret skillelinjen mellem funktionaerer og timelgnnede. For det andet har
der veeret skillelinjen mellem den offentlige og den private sektor. Og for det
tredje kan man navne den partipolitiske linje, og hvorvidt forholdet til Social-
demokratiet skulle viderefares. Disse skillelinjer er ikke udelukkende relevante
for HK — ogsa andre forbund som Teknisk Landsforbund har haft disse proble-
matikker inde pa livet. Samtidig har den historiske udvikling igennem tiderne
da ogsa vist, at skillelinjerne ikke har veeret starre, end at HK typisk har fundet
feellesskabet med LO - og LO’s medlemsforbund - starre end forskellene.

I slutningen af 1980’erne var der et gnske fra toppen af HK/Kommunal om
at udvikle KTO til en hovedorganisation. Man kan ogsa sparge hypotetisk, om
serligt de kommunale og statslige dele af HK ville have foretrukket FTF, hvis
denne hovedorganisation havde eksisteret i farste halvdel af det 20. arhundrede.
Dertil m& man sandsynligvis svare nej. [ starten af det 20. d&rhundrede var HK’s
primere opgave den faglige kamp og gennemfgrelsen af overenskomster for
sine medlemmer. Denne kamp blev i hgj grad hjulpet af de solidariske kollekti-
ve kampskridt — saerligt sympatikonflikten — som tvang arbejdsgiverne til at
indga overenskomster. Samtidig var det udbredelsen af hovedaftalen mellem
DsF/LO og DA, der far alvor gav vind i sejlene for funktionaergrupperne, om
end 50%-reglen blev den problematiske indrammelse i kompromiset. De kol-
lektive kampskridt er stadig essentielle for de private forbundssektorer, men
som naevnt mindre vigtige i den offentlige del af HK.

Hovedorganisationernes fremtid
Relationerne er blevet tettere mellem LO og FTF gennem det seneste ars tid.
Man har taget forskellige feelles tiltag, herunder udarbejdelsen af en "udfor-
dringsanalyse”, der skal udpege udfordringer sével nationalt som internationalt
frem mod 2020. Det kan fare til en yderligere udbygning af samarbejdet.

Der er flere arsager til, at de to hovedorganisationer forsgger at styrke sam-
arbejdet nu. Farst og fremmest LO er presset af faldende medlemstal, men hel-
ler ikke FTF kan uden videre regne med et stabilt medlemstal i de kommende
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ar. En slankere offentlig sektor er en af forklaringerne. Bade LO og FTF star
over for arbejdsgivere, der i vid udstraekning har centraliseret sine interesser.
Spergsmalet er, om den nuvaerende tredelte hovedorganisationsstruktur er en
hindring for at kunne matche de meget centraliserede organisationer pa arbejds-
giversiden - savel pa det private som det offentlige omrade. Dernast viser ud-
viklingen stadig tydeligere, at den traditionelle uddannelsesbaserede opdeling
mellem ufaglaerte/fagleerte Ianmodtagere (i LO), lenmodtagere med korte og
mellemlange videregaende uddannelser (i FTF) og akademikere (i AC) bliver
udfordret pa stadig flere fagomrader. Endelig er der en bekymring savel i LO
som i FTF for, at der kan komme en udvikling, der farer til, at LO stadig mere
entydigt repraesenterer de privat ansatte lanmodtagere, mens FTF lige sa enty-
digt bliver hovedorganisation for de offentligt ansatte. Dette kan fare til et mere
fundamentalt split mellem de to store lanmodtagergrupper, hvor det samtidigt er
en nermest feelles vurdering, at de offentlige grupper vil blive taberne. De pri-
vate fagforbund kan meget vel i samspil med arbejdsgiversiden veare tilbgjelige
til at prioritere sarinteresser, hvis man ikke er del af et forpligtende hovedorga-
nisationsfeellesskab.

Det er ogsa set i denne optik, at det vaekker bekymring blandt nogle hoved-
organisationsreprasentanter, hvis fx HK/Kommunal vil vaelge at ga til FTF og
at denne udvikling maske endda kunne fa andre offentlige LO-forbund til at
sgge samme vej. Samtidig kunne FTF’s starste private organisation, Finansfor-
bundet, med stadig flere akademikere som medlemmer, maske velge at sege
mod AC. Dette kunne fare til en cementering af FTF som en hovedorganisation
for offentligt ansatte samtidig med, at LO star tilbage som en primeert privat,
men medlemsmaessig svaekket organisation.

Der er dog stadig betydelige barrierer for at skabe et teettere samarbejde mel-
lem LO og FTF, endsige beveege organisationerne frem mod en fusion. De store
private forbund i LO er skeptiske over for FTF og muligheder for at kunne ska-
be en tilstreekkelig sterk faelles hovedorganisation. Tilsvarende er der en skepsis
i FTF-organisationerne, der som udgangspunkt hellere vil fusioneres med AC.
Men her er AC-organisationerne tilbageholdende. De ser sig i udgangspunktet
som reprasentanter for eliteorganisationer og er grundlaeggende varsomme med
ikke at udtynde denne status. Der er dog noget der tyder pa, at denne status ikke
skal tolkes lige sa entydigt i dag, som tidligere. Dette skyldes, at der i dag er
grupper i AC-organisationerne, der ikke umiddelbart kan defineres som akade-
mikere, og der kan fremover komme nye faggrupper i AC, der ligeledes i tradi-
tionel forstand ikke er akademikere. Med til billedet her harer ogsa, at skulle
LO og FTF finde sammen, sa vil det marginalisere AC.

Sperger man til, hvornar en fusion mellem LO og FTF eventuelt kunne blive
en realitet trods modstand og betenkeligheder, sa er et forsigtigt bud, at der vil
ga mindst 5 ar — og der kan komme til at ga flere. Dette kreever dog under alle
omstandigheder, at den politiske vilje og magt til forandring er til stede — bade
hos forbundene og i hovedorganisationerne.
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1. Indledning

Ved HK/Kommunals kongres i januar 2012 blev det besluttet at afdeekke og
undersgge muligheder og barrierer i relation til det fremtidige hovedorganisati-
onstilhgrsforhold. Bag denne kongresbeslutning ligger en raekke forhold, der
rejser spgrgsmal vedrgrende hovedorganisationstilhgret. Det drejer sig om en
oplevelse i HK/Kommunal af, at mange af sektorens naturlige samarbejdspart-
nere i kommuner og regioner kommer fra organisationer, der er organiseret i
FTF. I forhold til det eksisterende hovedorganisationstilhgr til LO er der en
oplevelse af, at mange LO-lgsninger pa arbejdsmarkedets udfordringer er ud-
tryk for "laveste feellesnevner” for sektorens medlemmer, fx i forhold til place-
ringen af hele beskaftigelsesindsatsen. Endvidere er det ogsa en vurdering i
denne sammenhang, at LO har et helt andet fokus i forhold til den fremadrette-
de efter-/videreuddannelsesindsats, end hvad der fgrst og fremmest er relevant
for HK/Kommunal; konkret ser man indsatsen som primeert rettet mod timelgn-
nede og sikringen af deres arbejdspladser, hvorimod funktionarer og uddannel-
se rettet mod diplom og bachelorniveau ikke opleves som prioriteret.

Set i et mere fremadrettet perspektiv er HK/Kommunals kongresbeslutning
motiveret af et gnske om fornyelse og nogle flere visioner, som kan fremtidssik-
re den etablerede fagbevegelse og ogsa fremover gere det attraktivt at vaere
medlem af organisationen.

Sidenhen er det i HK blevet besluttet, at undersggelsen af barrierer og mu-
ligheder vedrgrende det fremtidige hovedorganisationstilhgrsforhold gennemfg-
res af HK/Danmark som en falles undersggelse for hele HK. Dette betyder, at
nok tager denne undersggelse afsaet i HK/Kommunals kongresbeslutning, men
den vil ogsa inddrage de gvrige tre sektorer i HK og de serlige problemstillin-
ger, der rejser sig her i forhold til hovedorganisationsspargsmalet.

Baggrund

Organisationsstrukturen i den danske fagbevagelse kan ses som et resultat af
strategiske valg foretaget igennem beveegelsens lange historie. Skabelsen af De
samvirkende Fagforbund (senere LO) i 1898 og HK’s indmeldelse i LO i 1932
er afgerende gjeblikke i denne historie, idet de setter sporene for den videre
udvikling af HK som faglig organisation og for organisationsstrukturen pa det
danske arbejdsmarked mere generelt. Med indmeldelsen kom funktionererne
ind under LO’s organisationsomrade, og funktionarerne far Septemberforligets
muligheder for at tegne overenskomst og adgang til konfliktvabnet. LO’s orga-
nisationsomrade rummer hermed for farste gang bade timelgnnede og funktio-
neerer.

FTF og AC dannes i henholdsvis 1952 og 1972 og det sker i hgj grad pa
baggrund af gnsket om partipolitisk uafhaengighed. Derudover bliver FTF det
naturlige valg for en lang reekke uddannelseskategorier, der typisk har anseettel-
se i den offentlige sektor, men ikke er afgraenset dertil. AC danner paraplyorga-
nisation for forbund for ansatte med akademisk uddannelse.

| 1973 vedtages Borgfredsaftalen mellem LO og FTF for at undga stridighe-
der om hovedorganisationernes organisationsomrade pa baggrund af uddannelse
og arbejdsfunktioner. 1 2006 erstattes graenseaftalen af en samarbejdsaftale mel-
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lem hovedorganisationerne. Organisationsstrukturen afspejler arbejdsmarkedets
erhvervsstrukturer og i relation hertil de forskellige uddannelsesomrader, der
findes her. Ny teknologi, en forandret international arbejdsdeling er blandt de
faktorer, der farer til @ndringer i erhvervsstrukturen og ligeledes i kompetence-
behov og uddannelsesstrukturer. | takt med at uddannelsesstrukturen andrer sig,
vil hovedorganisationernes organisationsomrade ligeledes a&ndre sig. Derfor er
spgrgsmalet, hvorvidt disse strukturelle forandringer leegger et gget pres pa den
organisationsstruktur, som historisk har givet mening, men maske ikke frem-
over vil gore det i forhold til interessevaretagelsen for HK’s medlemmer.

Organisationsstrukturen afspejler ogsa relationen til arbejdsgivernes organi-
sationer. Dette bevirker ogsa, at arbejdsgiverorganisationernes struktur ogsa kan
presse lenmodtagerorganisationernes struktur. Pa den vis er der et vist parlgb
mellem de to sider pa arbejdsmarkedet.

Hovedorganisationernes rolle har a&ndret sig over de seneste artier. LO spil-
lede op til 1980’erne en afgerende rolle i centraliserede overenskomstforhand-
linger med DA, men siden er forhandlingskompetencen i vid udstrekning over-
géet til sektorerne. LO’s rolle er i hgjere grad blevet rettet mod den politiske
scene og Folketinget, om end koordinering i forhold til overenskomstfornyel-
serne og sammenkedningen af meaeglingsforslag stadig er en central opgave i
forhold til det private arbejdsmarked.

Formal

Undersggelsens formal er at beskrive og analysere muligheder og barrierer ved
fremtidigt hovedorganisationstilhgrsforhold for hele HK, herunder de fire for-
bundssektorer — dog med et serligt fokus pa HK/Kommunal. Hermed skal rap-
porten give HK og HK-forbundssektorerne et analytisk baseret grundlag for den
videre diskussion om hovedorganisationstilhgret. Undersggelsen omfatter fol-
gende hovedformal:

o At kortleegge hovedorganisationernes faktiske opgavevaretagelse og
holdninger i relation til HK’s interesseomrader med serligt fokus pa
medlemmernes fremtidige muligheder pa grunduddannelsesomradet
samt pa efter- og videreuddannelsesomradet, i relation til beskeefti-
gelsesindsatsen og overenskomstforhold.

At kortleegge aftale- og vedtaegtsmaessige bindinger i forhold til LO,
FTF, AC, relevante karteller og HK’s egne love.

At kortleegge historik og erfaringer i forhold til relevante organisatio-
ners tilhgrsforhold til hovedorganisationer, herunder evt. fortilfelde
i forhold til samarbejde med flere hovedorganisationer og hovedor-
ganisationsskifte.

At diskutere fremtidens organisationsomrader for hovedorganisatio-
nerne seerligt set i lyset af forandrede uddannelses- og kvalifikati-
onsstrukturer.

At kortlegge HK ernes “antropologi” i forhold til spgrgsmalet om
hovedorganisationstilhersforhold. Med “antropologi” menes her i
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bredeste forstand den selvforstaelse og identitet, der preeger de for-
skellige medlemsgrupper i HK.

Emneomrader

De spgrgsmal der rejser sig med denne undersggelses formal om at beskrive og
analysere muligheder og barrierer ved det fremtidige hovedorganisationstilhgr
for hele HK, udspringer i vid udstreekning af den historiske udvikling. Under
det overordnede formal med undersggelsen finder vi en reekke emneomrader,
der skal ses som indholdsmaessige fixpunkter for undersggelsen:

- uddannelsesspgrgsmalet generelt og hvordan det varetages i den politiske
arena af hovedorganisationerne, herunder serligt LO’s interessevaretagelse for
funktionarer versus de timelgnnede.

- beskeeftigelsesindsatsen og hvordan den varetages i den politiske arena med
seerlig vaegt pa efter- og videreuddannelse.

- overenskomstforhold og hvilken indflydelse hovedorganisationernes aktivi-
teter har pa forhandling af HK’s overenskomster og den arbejdsretlige behand-
ling heraf.

- organisationsomrader — forandringer og hovedorganisationernes fremtidi-
ge struktur.

Det skal understreges, at der er emner i undersggelsen — aftale- og vedtaegts-
massige bindinger og HK ’ernes sarlige “antropologi” - som gar pa tvers af de
naevnte emneomrader, men ligeledes har en central placering i undersggelsen.

Pa tveers af de forskellige emner, der bliver taget op i rapporten gar to for-
skellige analytiske spor. For det farste et faktuelt spor, hvor det drejer sig om at
tilvejebringe fakta og informationer om de pagaldende emneomrader. For det
andet et spor, der omhandler holdninger og vurderinger i relation til undersg-
gelsens emner og problemstillinger, som de bliver fremfart primaert inden for
HK.

Data og metoder

For at kunne beskrive og analysere de ovenstaende emneomrader inddrager
undersggelsen en flerhed af metoder, der hver i ser kan bidrage til afdeekningen
af de tre analytiske spor. De anvendte metoder er:

- kvalitative interviews: Der er gennemfort 46 interview med en reekke aktarer
pa basis af interviewguides, der afspejler de emneomrader og problematikker,
som er identificeret i projektets formal. Falgende grupper er interviewet:

e Hovedaktgrerne i HK pa forbundsniveau og hovedorganisationsni-
veau.

e Hovedaktgrerne i tre HK afdelinger (HK/Sydjylland og HK/Midtvest
samt HK/Hovedstaden).

¢ Reprasentanter fra andre LO-forbund.

o Reprasentanter fra forhandlingskarteller.
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o Repreesentanter fra LO, FTF og AC, samt repraesentanter fra arbejds-
giverorganisationer (offentlige savel som private).

Generelt er interviewpersonerne interviewet enkeltvis, men i nogle tilfeelde er
der ogsa gennemfart gruppeinterview.

- spgrgeskema: et struktureret spergeskema inddrager medlemmernes holdnin-
ger til spergsmalet om hovedorganisationstilhersforhold. 3.942 personer 1 HK’s
medlemspanel har svaret. Der er tale om forholdsvis fa spgrgsmal, der direkte
omhandler fagligt samarbejde, faglig identitet og hovedorganisationstilhgret.

- historisk analyse: dokumentarisk materiale og tidligere analyser er gennemga-
et for at afdaekke historikken om udviklingen af organisationssystemet, herun-
der seerligt fortilfeeldene for skift/'udmelding af hovedorganisationer.

- juridisk analyse: de formelle muligheder og barrierer for hovedorganisations-
skifte analyseres i HK’s vedtagter, overenskomstmassige aftalerelationer og
hovedorganisationernes vedtagter. Hvilke bindinger findes, og hvad skal for-
melt til for at skifte?

Der laegges saledes op til forskellige metoder, der fra forskellige vinkler kan
tilvejebringe information og viden til de tre analytiske spor. I bilagene til rap-
porten ses en oversigt over informanter, der har medvirket til rapporten med
interviews.

Forfatterne vil i den forbindelse gerne takke de mange interviewpersoner for
yderst interessant input. En sarlig tak til falgegruppen i HK, der bestod af Gert
Skov, Kim Jensen, Jesper Schmidt Sgrensen, Steen V. Kristensen, Tina Green
og Torben From. Derudover skal der lyde tak til Anna Helene Grothe Magller og
Maria Haddar for fint arbejde med at udskrive interviews samt tak til Anna
Christine Schmidt, Anna Sonne Eriksen og Carsten Jargensen fra FAOS med
hjeelp til korrektur og layout. Endelig skal Julie Nygaard, Kim Bensby og Sgren
Troldborg fra Epinion have tak for overordentlig effektivt samarbejde omkring
spargeskemaundersggelsen.

Indhold

Rapporten bestar otte kapitler og en sammenfatning. Sammenfatning findes i
starten af rapporten og kan med fordel lzeses for at give et kort overblik over
rapportens hovedresultater. Efter ssmmenfatningen falger kapitel 2 om historik-
ken bag HK’s hovedorganisationstilher, herunder serligt den historiske bag-
grund for HK’s indmeldelse i De Samvirkende Forbund (DsF) — det daverende
LO. Kapitel 3 redegar for HK’s problemstillinger i forhold til hovedorganisati-
onstilhgret og uddannelsespolitikken. Kapitel 4 redeger for problemstillingerne
i forhold til hovedorganisationstilhgret og beskeeftigelsespolitikken. Kapitel 5
redeger for problemstillingerne i forhold til hovedorganisationstilhgret og over-
enskomstsystemet. | kapitel 6 praesenteres problemstillingerne i forhold til fag-
lighed og feellesskab sammen med resultaterne fra spgrgeskemaundersggelsen
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med HK’s medlemspanel. Kapitel 7 preesenterer seks scenarier for HK’s hoved-
organisationstilhgr og gennemgar, hvilke spgrgsmal, der rejser sig ved hvert
scenarie. Endelig diskuterer kapitel 8 hovedorganisationernes fremtid, herunder
serligt hvilke perspektiver der findes for en sammenlagning af hovedorganisa-
tionerne.
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2. HK og forholdet til LO — et historisk blik

I denne sektion vil HK’s historiske tilknytning til den evrige fagbevagelse —
herunder serligt LO — blive belyst. Kapitlet vil sdledes omhandle forholdet mel-
lem funktionaerer og timelgnnede, forholdet mellem offentlig og privat samt
partipolitikken i belysning af HK’s historie. P4 denne made kan nogle af de
falgende diskussioner settes i en historisk kontekst.

Funktionaerspgrgsmalet
Historisk har adskillelsen mellem funktionzr og lgnarbejder veeret afgarende.
Denne adskillelse kan brydes ned pa tre overordnede forhold: 1) placering i
arbejdsprocessen (arbejdsfunktioner og autoritetsudgvelse), 2) ansattelsesvil-
kar, og 3) ideologi (faglig/samfundsmassig status og selvforstéelse)’. | begyn-
delsen af industrialiseringen, hvor Danmark far arbejdspladser med kontorfunk-
tionzerer anses disse — serligt at lenarbejderne — for at veere teettere pa ledelsen,
hvilket ogsa afspejles i bedre lgn og arbejdsvilkar. P4 handelsomradet gar de
butiksansatte typisk rundt med dremme om et liv som selvsteendig. Det er farst
pa baggrund af ringe lgn og arbejdsvilkar og altsa en realisering af de faktiske
forhold omkring slutningen af det 19. arhundrede, at forskellige lokale forenin-
ger for handel- og kontoransatte begynder at spire frem. Der er dog stor intern
splid om, hvorvidt disse foreninger skal defineres som i konflikt eller i harmoni
med arbejdsgiverne, som sociale foreninger eller gkonomiske fagforeninger,
som apolitiske eller socialdemokratiske foreninger. Det er primart disse
spgrgsmal — samt modstanden fra arbejdsgiverne — der i det 20. arhundredes tre
forste artier afholder HK fra at blive en del af den spirende arbejderbevagelse.
Arbejdsgiverne er ikke i tvivl. | lang tid modsatter man sig at indga over-
enskomster med HK med henvisning til, at funktionzrer ikke er lgnarbejdere.
HK var ikke medlem af De samvirkende Fagforbund (DsF - senere LO) og der-
for heller ikke en del af Septemberforliget af 1899. Arbejdsgiverne kunne ofte
med held bedrive organisationsfjendtlig virksomhed overfor HK’s medlemmer
pa arbejdspladserne. Ikke far 1916 far HK sin farste overenskomst med Vejle
Brugsforening, og i 1917 gennemfares den farste strejke mod De danske Vin-
og Konservesfabrikker (Beauvais) med stgtte fra Dansk Arbejdsmandsforbund
(senere SiD/3F) og Dansk Slagteriforbund (senere NNF). 1 1918 vinder HK sin
hidtil starste sejr med en blokade og strejke pa forlaget Gyldendal, der havde
fyret HK-medlemmer — i gvrigt med Socialdemokratiets formand, Thorvald
Stauning, som magler i striden®. En dbenlys hindring for overenskomstindgéel-
se var manglende medlemskab af DsF og manglende hovedaftale, der kunne
muliggere yderligere ret til organisering og stette fra andre forbund. Pa bag-
grund af overenskomstresultaterne i 1918 organiserer arbejdsgiverne sig i for-
eninger under DA, og i 1920 underskrives en hovedoverenskomst, der i hoved-
treek folger Septemberforliget. Allerede i 1922 oplgses denne aftale som resultat
af, at HK taber en del strejker, og at HK efterfglgende kommer i krise med fal-

! Due, J. & Madsen, J. S. 1984. Hva' nu Larsen? En sociologisk diskussion om funktionzrerne og
deres organisationer, Kagbenhavn, Jurist- og @konomforbundets Forlag.
Z Christensen, J. D. & S., F. 2000. Fra flipproletar til lgnarbejder, Kabenhavn, HK/Danmark.
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dende medlemstal. DA forbyder i 1922 sine medlemmer at slutte overenskomst
med HK. Det folgende ar 1923 oprettes HK’s Kommunal Landsforening, og det
lykkes at fa overenskomster med en handfuld kommuner. Dermed kommer de
kontoransatte i kommunerne ind i HK, ganske givet hjulpet af den sakaldte
’kommunesocialisme’ i 1920’erne, der havde til formal at lade offentligt ejer-
skab omkring kommunerne drive gkonomien.

Som en konsekvens af HK’s svakkede stilling i 1920’erne, stilles der i 1922
forslag pa HK-kongressen om medlemskab af DsF, hvilket bliver nedstemt med
3.000 stemmer mod 1.800 stemmer for forslaget. Dette gentages i 1928, hvor
forslaget ligeledes stemmes ned. Farst i 1932 kommer gennembruddet mht.
medlemskab af DsF, hvor kongressen stemmer for pa baggrund af henstillinger
fra afdelingerne. Saledes omgik man maske nogle skeptiske medlemmer, der
havde stemt nej i de foregaende urafstemninger om indlemmelse i DsF. Med
medlemskab af DsF, var der formelt gjort op med nogle af de modstillinger,
som ellers var geeldende vedr. funktionarer og lgnarbejdere. De tilhgrte nu
samme hovedorganisation, og denne hovedorganisation var bade af navn og
gavn forbundet med Socialdemokratiet.

Resultaterne udeblev ikke. 1 1932-1935 kommer konflikten pa Vglund til at
spille en stor rolle. Sagen bliver langstrakt, fordi den behandles i VVoldgiftsret-
ten, Sg- og Handelsretten samt Hgjesteret. Sidstnavnte afgjorde endeligt i 1935,
at Velund som medlem af DA var underkastet Septemberforligets bestemmel-
ser, og at funktionaerspargsmalet (dvs. om man var leder eller ej) skulle afgares
i arbejdsretten. Hermed var der dbnet for overenskomstdakning af HK’s med-
lemmer pa Velund. Samtidig kom der en ny hovedaftale i 1935, hvori det gares
geldende, at ledende funktionerer skal holdes ude af HK. Derudover gares det
geldende, at der kun skulle oprettes overenskomst, hvis der var mindst 5 udleer-
te HK-ansatte i virksomheden. Altsa en diskrimination af funktionzrerne i HK i
sammenligning med lenarbejderne i DsF’s andre fagforeninger. Denne diskri-
mination blev dog umiddelbart oplgst i 1938, hvor man med den ny Funktio-
neerlov fik lovfastet funktionarernes organisations- og forhandlingsret uanset
starrelse af arbejdsplads eller virksomhed. 1 1939 blev bestemmelsen i HK’s
hovedaftale om mindst 5 udlerte HK-ansatte dog aflast af 50%-reglen, og ved
samme lejlighed fik HK desuden sin hovedaftale forhandlet i takt med DsF/DA
hovedaftalens Igbetid samt indfart omradeoverenskomstprincippet i stedet for
princippet om medlemsoverenskomster pa DA-omradet. | 1948 kommer sa det
store overenskomstgennembrud, idet HK indgar sin farste landsoverenskomst
med arbejdsgiverne. Hermed har HK-funktionzrerne faet overenskomst pa
tveers af virksomheder, hvilket selvklart fik deekningen til at ryge i vejret. Dog
far arbejdsgiverne viderefart 50%-reglen i landsoverenskomsten af 1948, hvil-
ket har veeret problematisk for HK lige siden, idet store medlemsgrupper ikke er
blevet overenskomstdaekket, fordi organisationsgraden pa den enkelte virksom-
hed i mange tilfaelde har ligget under de 50 procent.

Strukturel udvikling
Med de grundlaeggende spilleregler for overenskomster pa plads er efterkrigsti-
den preeget af to strukturelle udviklingstendenser: 1) udvidelsen af den offentli-
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ge sektor og stigende erhvervsfrekvens for kvinder, og 2) overgang fra industri-
til servicegkonomi. De to tendenser relaterer sig til hinanden, men er alligevel
ikke ens. Udvidelsen af den offentlige sektor samt ligestillingen af offentligt
ansatte i overenskomstmaessig betydning giver HK mange nye medlemmer i
takt med udvidelsen af administration i kommuner og statslige institutioner.
Nye grupper kommer til i form af laboranter, klinikassistenter og edb-folk. Det-
te saetter ogsa skub i strukturudviklingen i HK, hvilket kulminerer i 1987/1988
med en omlagning til fem faglige sektorer (HK/Service bliver i 2003 lagt sam-
men med HK/Industri til HK/Privat). Samtidig har der siden 1965 veret et fler-
tal af kvinder i HK. Den strukturelle udvikling skubber séledes ogsa til HK’s
faglige profil, der bliver bredere med flere faggrupper (i 2000 fusioneres Gra-
fisk Forbund eksempelvis med HK).

FTF dannes

Den strukturelle udvikling udmenter sig i 1952 ogsa i en ny hoveorganisation,
Feellesradet for danske Tjenestemands- og Funktionarorganisationer, senere
Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fallesrad (FTF). Her er det dog serligt
gnsket om en partiuafhaengig fagbeveegelse, der er katalysator for organisati-
onsdannelsen, men det er ogsa udtryk for veeksten i den offentlige sektor og
vaeksten i ansatte med korte- til mellemlange videregaende uddannelser sasom
leerere, sygeplejersker og politibetjente. Derudover kommer der en raekke min-
dre fagforeninger til i FTF, der har meget pracise og afgreensede faggrupper
som medlemmer.

I begyndelsen anser forbundene i det tidligere DsT, nu LO, den nye hoved-
organisation som en svag konstruktion, givet gnsket om partiuafhaengighed, der
risikerer at splitte fagbevagelsen. Ligeledes sparger man, om disse fagforenin-
ger overhovedet villige eller berettiget til at tage kampskridt for at forbedre og
forsvare lgn og arbejdsvilkar. Ofte er holdningen til FTF ligefrem fjendtlig, og
man betragter naesten FTF’s forbund som ’gule’, der vil underminere enheds-
fagbeveegelsen. Snart bliver der dog udviklet bedre relationer mellem de to ho-
vedorganisationer og med borgfredsaftalen i 1973 er der sikret en formalisering
af de greensekonflikter, som opstar — eksempelvis pa det spirende EDB-omrade
fra 1980’erne og fremefter.

Hovedorganisationsspargsmalets historik

Dannelsen af FTF og borgfredaftalen udstikker en strukturel arbejdsdeling mel-
lem hovedorganisationerne og forbundene. De strukturelle udviklingstendenser
pa arbejdsmarkedet og den deraf folgende eksplosive vaekst i HK’s medlemstal
bevirker dog, at strukturspgrgsmalet far stor opmarksomhed op igennem efter-
krigstiden — bade i HK specifikt og i LO generelt. HK gar ind for dannelsen af
industriforbund, hvormed de traditionelle faglige opdelinger erstattes af bran-
cheopdelinger, der i hgjere grad matcher arbejdsgivernes organisering. HK tager
selv et initiativ med opdelingen i HK’s forbundssektorer, der daekker de forskel-
lige brancher. Det er sarligt igennem 1980’erne, at det bliver tydeligt, at fagbe-
vaegelsens daveerende struktur maske ikke er hensigtsmassig, givet arbejdsgi-
vernes strukturtilpasninger og den i forvejen hgje grad af centralisering i kom-
munerne og staten. I LO kommer diskussion til at handle om karteldannelse
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med blandt andre forslag om en handfuld karteller indenfor byggeri, industri,
handel, transport & service, kommuner og staten. Serligt HK/Kommunal er
aktiv i denne debat, og allerede i slutningen af 1980’erne er der i
HK/Kommunal tanker om at gere KTO til en form for hovedorganisation,
hvormed et LO-kartel for kommunalt ansatte ville blive overflgdiggjort. Bag-
grunden er dels en oplevelse af starre interessefallesskab med nogle FTF-
organisationer, dels et oplevet storre arbejdsfaellesskab med bade FTF’ere og
akademikere pa arbejdspladsen. Der bliver dermed ogsa gjort tanker om, hvor-
vidt en KTO-hovedorganisation ville kunne geares til decentralisering af for-
handlingskompetence pa lgn og arbejdsvilkar, hvilket ligger i stabeskeen i slut
1980’erne, eksempelvis med Ny Lon®.

Som bekendt strander HK/Kommunals tanker om en KTO-
hovedorganisation i starten af 1990’erne dels pga. frygt for, at en ny KTO-
organisation ville overflagdiggere forbundene, dels pga. de karteldannelser, der
I3 i stabeskeen i de eksisterende hovedorganisationer. Man far altsa i stedet en
karteldannelse i 1990, hvor Det Kommunale Kartel (DKK) og Statsansattes
Kartel StK) dannes inden for LO, og i FTF-Kommunal, som dannes som mod-
veegt til LO’s kommunale kartel. Hermed bibeholdes KTO strukturen med ud-
gangspunkt i de eksisterende hovedorganisationslinjer, og HK/Kommunals tan-
ker skrinlaegges i starten af 1990’erne. Det man kan kalde "hovedorganisati-
onsmodellen’ for KTO, hvor det er LO, FTF og AC, der danner de formelle
interne grupper i KTO, bliver saledes den styrende model for samarbejdet. Ikke
dermed sagt, at forbundenes selvstaendighed og muligheder for at danne koaliti-
oner med forbund for andre hovedorganisationer dermed forsvinder — dette er
selvfglgelig politisk muligt, men udviklingen i start 1990’erne cementerer for-
melt, at linjerne gar mellem hovedorganisationerne.

Bade i DKK og StK opbygges sterke sekretariater, der skal forfglge LO-
forbundenes interesser — bade overenskomstmaessigt og politisk. Hermed bliver
de nye karteller ogsa noget mere end bare forhandlingskarteller — de bliver ogsa
politiske aktgrer med udgangspunkt i de store forbund med offentlige ansatte.
Dette forhold ger sig ogsa geeldende med fusionen af DKK og StK i 2007 til
Offentligt Ansattes Organisationer (OAQ), der som officiel mission har, at pa-
virke udviklingen i den offentlige sektor og velfaerdspolitikken. Heri ligger séle-
des ogsa en medvirkende arsag til, at LO historisk ikke har haft samme ressour-
cer og kompetencer pa det offentlige omrade som pa det private. OAO har sim-
pelthen udfyldt dette behov. | den private sektor er der ligeledes karteldannelser,
der med forskellig udformning. I Industrien dannes CO-industri i 1991/1992, og
her delegerer parterne aftaleejerskab og forhandlingskompetence til det nye
kartel, der bygger videre p& CO-metal®. Den direkte drsag til denne ’centralise-
ring’ er dannelsen af Dansk Industri. Handels- Transport- og Servicekartellet

3 Jesper Due og Jargen Steen Madsen fra FAOS bliver bedt om at udvirke et notat, der behandler
denne problemstilling med vurdering af fordele og ulemper ved en omdannelse af KTO-
feellesskabet: Due, J. & Madsen, J. S. 1990a. Funktionel tilpasning: Frihed eller tvang? KTOs
fremtidige struktur under omstillinger, decentralisering og stram indkomstpolitik. Kgbenhavn.

* Due, J., Madsen, J. S. & Straby Jensen, C. 1993. Den Danske Model: En Historisk Sociologisk
Analyse af det Kollektive Aftalesystem, Kabenhavn, Jurist- og @konomforbundets Forlag.
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(senere Handelskartellet efter Transport og Service skilles fra) dannes ogsa,
men her bliver der ikke delegeret forhandlingskompetence og aftaleejerskab
udover for hovedaftalen og fellesbestemmelser med COOP. HK Handel er i
gvrigt den klart dominerede aktgr i dette kartel.

Karteldannelsen kan ses som et kompromis mellem de aktarer, der ville op-
rette industriforbund, hvor branchen og ikke uddannelsen/faget var organisati-
onsprincippet, og de aktarer, som ville bibeholde faglinjerne. Med Kkartellerne
sammenlagger man ressourcer og kompetencer uden at ophave forbundene og
deres sarpraeg. Ligeledes undgar man at tage stilling til graenserne mellem ho-
vedorganisationerne, idet greenserne mellem disse bestar. Som naevnt havde
HK/Kommunal andre tanker i slut 1980’erne, men de blev altsa tilsidesat af
karteldannelserne og hovedorganisationsmodellen.

Sidelgbende med det strukturelle spgrgsmal, diskuterer HK internt partistat-
ten og forholdet til Socialdemokratiet. Arsagen er til dels, at HK’s medlemmer
stemmer i 1984 munder det konkret i en HK/Kommunal protest over partistgt-
ten til Socialdemokratiet og efterfglgende i 1985 beslutter kongressen, at ho-
vedbestyrelsen efter eget sken kan statte et eller flere politiske parti-
er/arbejderpartier. 1 1993 vedtager HK kongressen endeligt at arbejde for at
kappe bandene til Socialdemokratiet. Pa sin vis er HK frontlgber i denne udvik-
ling. Som bekendt stopper den gensidige repraesentation mellem Socialdemo-
kratiet og LO i midten af 1990’erne, og i 2003 stopper LO’s partistette officielt.

Opsamling

Denne korte gennemgang af HK’s historiske tilhersforhold til hovedorganisati-
onen LO, viser, at den nuveerende diskussion ingenlunde er ny. Allerede i be-
gyndelsen af HK’s historie, hvor der internt i HK var tvivl om, hvorvidt man
harte hjemme i DsF (daveerende LO), og gentagne gange blev forslag om ind-
lemmelse stemt ned blandt medlemmerne.

Det er ligeledes bemarkelsesvardigt, at skillelinjerne mellem HK og de fle-
ste af LO’s gvrige forbund har veret nogenlunde konstante. For det forste har
der veeret skillelinjen mellem funktionarer og timelgnnede. For det andet har
der vaeret skillelinjen mellem den offentlige og den private sektor. Og for det
tredje kan man navne den partipolitiske linje, og hvorvidt forholdet til Social-
demokratiet skulle viderefares. Disse skillelinjer er ikke udelukkende relevante
for HK — ogsa andre forbund som TL har haft disse problematikker nart. Sam-
tidig har den historiske udvikling igennem tiderne da ogsa vist, at skillelinjerne
ikke har veeret starre, end at man typisk har fundet feellesskabet med LO og
LO’s medlemsforbund sterre end forskellene.

Omvendt kan man spgrge hypotetisk, om sarligt de kommunale og statslige
dele af HK ville have foretrukket FTF, hvis denne hovedorganisation havde
eksisteret farste halvdel af det 20. arhundrede. Dertil ma man sandsynligvis
svare nej. | starten af det 20. d&rhundrede var HK’s primere opgave den faglige
kamp og gennemfarelsen af overenskomster for sine medlemmer. Denne kamp
blev i hgj grad hjulpet af de solidariske kollektive kampskridt — saerligt sympa-
tikonflikten — som tvang arbejdsgiverne til at indga overenskomster. Samtidig
var det udbredelsen af hovedaftalen mellem DsF/LO og DA, der far alvor gav
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vind i sejlene for funktiongrgrupperne, om end 50%-reglen blev den problema-
tiske indrgmmelse i kompromiset.
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3. HK og varetagelsen af de uddannelsespolitiske interesser

Et af de kritikpunkter der er blevet rejst mod LO blandt HK’ere har omhandlet
den uddannelsespolitiske indsats. | det falgende skal denne kritik kort gengives.
Det forhold der maske star allermest centralt i denne kritik er, at HK’ernes ud-
dannelsesmassige profil forandrer sig ganske markant i disse ar. Derfor vil
denne udvikling ogsa blive beskrevet. Ud over forandringerne i uddannelse, sa
har uddannelsesinstitutionerne ogsa forandret sig betragteligt. Dette har tillige
forandret muligheder og vilkar for HK og faglige organisationer i det hele taget
for at opna indflydelse pa de nye uddannelsesinstitutioner. Endelig omhandler
denne del af rapporten hovedorganisationernes uddannelsespolitiske prioriterin-
ger.

Kritikken af LO’s uddannelsespolitiske opmaerksomhed og prioriteringer
Der er mange kritiske roster i HK vedrerende det man kan kalde LO’s mang-
lende opmarksomhed overfor funktiongrgruppernes uddannelsespolitiske inte-
resser. Det handler pa den ene side om, hvordan HK ernes typiske grunduddan-
nelse i disse ar forskyder sig imod et stadig hgjere kvalifikationsniveau med et
deraf falgende fokus pa akademi- og diplomuddannelser og professionsbachelo-
rer. Pa den anden side betyder dette ogsa, at der er et markant videre- og efter-
uddannelsesbehov hos en reekke af medlemsgrupper, der allerede har veeret i
arbejde i en arreekke. Det kommer serligt tydeligt til udtryk i HK/Kommunal og
HK/Stat, at man oplever, at LO ikke giver funktionargruppernes uddannelsesin-
teresser den ngdvendige opmarksomhed. Her oplever man nok, at ”man kan
kaempe sine ting igennem i LO, men det kommer aldrig naturligt — er aldrig med
i forste skriv”. Det bliver ogsa formuleret som, at den uddannelsesdagsorden,
der handler om, at funktionerer skal bevage sig op ad rangstigen, op mod di-
plom- og bachelorniveauet ”ikke
e N pa nogen made er genkendeligt
forankret i det LO ger uddannel-
sespolitisk”. Man kan langt hen ad
vejen ogsa hgre en tilsvarende

'LO har nogle gange haft
den udfordring, at de skal hjel-
pes til at komme i tanke om, at

der er noget der hedder bache- kritik i HK/privat, hvilket bl.a.
lorer.” bliver udtrykt ved, at ”man skal
lede lidt langt efter vennerne, sa-
HK repreesentant o -
\S W, dan pa den uddannelsespolitiske

front i LO systemet”.

En mere konkret diskussion fra de seneste ar har omhandlet ”det dobbelte
uddannelseslaft”. Oplevelsen er her forholdsvis bredt i HK, at det har varet
vanskeligt at fa LO til at prioritere malsetningen om det dobbelte uddannelses-
Igft, altsd at faguddannede skal lgftes til en eller anden form for kort eller mel-
lemlang videregdende uddannelse. Vurderingen er, at LO naesten udelukkende
prioriterede uddannelseslgftet ufagleert-til-fagleert, hvilket ofte bliver udlagt som
de timelgnnede, og mere konkret 3F’s, dominans i LO-Systemet.
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Forandringer i HK’ernes uddannelsesmassige profil

Ser man pd HK’ernes uddannelsesmaessige profil i dag, sa har langt sterstede-
len, 62 procent, en erhvervsuddannelse inden for de merkantile erhverv, for-
trinsvis inden for kontor og handel og dernast inden for de grafiske og medie-
omradet m.m. 16 procent har videregaende uddannelser — primert inden for
omraderne de korte videregaende uddannelser som handelsgkonom, laborant,
datamatiker mv. eller inden for de mellemlange videregaende uddannelser som
professionsbachelorer, fx inden for gkonomi og it, grafisk kommunikation og
medieproduktion og ledelse. Blandt HK’erne er 22 procent ufagleerte med
grundskolen eller gymnasiet som sidste afsluttede uddannelse®.

Figur 1: HK ‘ernes uddannelsesniveau, 2004 Figur 2: HK ‘ernes uddannelsesniveau, 2009
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Ser man overordnet pa udviklingen fra 2004 til 2009 viser det en udvikling,
hvor andelen af erhvervsuddannede medlemmer i det samlede HK ligger nogen-
lunde stabilt p& 61-62 procent®. Samtidig er der i denne &rrakke sket en for-
skydning, hvor andelen af medlemmer med en videregaende uddannelse er ste-
get fra 13 til 16 procent, mens der er et narmest tilsvarende fald i andelen af
ufagleerte.

® Tal for 2009 udarbejdet af Danmarks Statistik for HK. Beregningerne baserer sig primart pa
opgarelsen over hgjest fuldferte uddannelse pa Elevregistret (ordineer uddannelse) og Kursistregi-
stret (voksen og efteruddannelse), det betyder at efteruddannelse ogsa regnes med i opgarelsen af
hgjest fuldfgrt uddannelse. Det skal bemzrkes, at kommunomuddannede inden for HK/kommunal
ikke figurerer i denne statistik.

® Tallene der ligger til grund for de fire figurer pa denne side, bygger p& samme kilder som er
navnt i noten ovenfor.
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Figur 3: HK ’ernes uddannelsesniveau, fordelt pd sektorer, 2004
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Som det fremgar af figur 3 og 4, er der umiddelbart en vis ensartethed vedrg-
rende medlemmernes uddannelsesniveau mellem sektorerne i HK. Tallene un-
dervurdere dog andelen med en videregdende uddannelse i HK/Kommunal
(heraf de ragde pile), hvilket vi vender tilbage til nedenfor. Tallene viser, at der
er nogenlunde lige mange ufaglarte i de fire sektorer; mellem 21 og 27 procent
i 2004 og mellem 19 og 23 procent i 2009. Der er ogsa en vis ensartethed i an-
delen af erhvervsuddannede, dog med de to undtagelser, at HK HANDEL og
HK/Kommunal begge har en lidt hgjere andel af erhvervsuddannede i 2004
samt at HK HANDEL i serlig grad har en starre andel inden for denne gruppe i
2009.

Figur 4: HK ’ernes uddannelsesniveau, fordelt pd sektorer, 2009
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Her skal det ogsa bemarkes, at der inden for HK/Privat og HK/Kommunal
er sket et lille fald i andelen af erhvervsuddannede fra 2004 til 2009. | forhold
til medlemmer med videregaende uddannelser er det ogsa i HK HANDEL, at vi
finder den mindste andel — og det geelder begge opgerelsesar. Ser man pa for-
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skydningerne fra 2004 til 2009 er der i de gvrige sektorer en stigning i andel af
medlemmer med en videregaende uddannelse pa 3 til 4 procent.

Disse tal undervurderer dog den andel af HK/kommunals medlemmer, der
har opnaet en videregdende uddannelse. Den direkte arsag er, at HK medlem-
mer i administrative job via deres overenskomst har ret til et tiloud om at gen-
nemfare kommunomuddannelsen ved Center for Offentlig Kompetenceudvik-
ling. Denne uddannelsesinstitution er privatejet - af KL — og optraeder derfor
ikke i Danmarks Statistiks opggarelser over sidst afsluttende uddannelse. Den
mere generelle forklaring pa denne udvikling er HK/Kommunals strategiske
beslutning om at prioritere medlemmernes videre- og efteruddannelse.
HK/Kommunal har faet gennemfart surveys vedrgrende medlemmernes uddan-
nelsesniveau, som viser, at 44 procent af medlemmerne i 2012 havde gennem-
fart kommunom-, merkonom- eller anden videregaende voksenuddannelse.
Yderligere viste undersggelsen, at knapt 25 procent af medlemmerne havde
gennemfart dele af de naevnte uddannelser’. Hermed fremkommer et markant
anderledes billede, end hvad figurerne ovenfor viser om uddannelsesniveauet
blandt HK/Kommunals medlemmer. Her er blot 14 procent registreret med en
videregaende uddannelse, hvilket tydeliggar at det er den manglende registre-
ring af de kommunomuddannede, der slar igennem.

Generelt har HK ernes arbejdsmarked forandret sig markant gennem en ar-
reekke og vil forsat forandre sig med varierende konsekvenser for de forskellige
HK-grupper. For den store gruppe af HK ’ere, der sidder med administrative
opgaver, savel i det offentlige som i det private, har udviklingen inden for it og
informationsteknologi i bredeste forstand haft betydelige konsekvenser, og ud-
viklingen forsetter. | HK/Kommunal har man formuleret som et fagstrategisk
mal, at minimum 65 procent af medlemmerne skal have en fuld uddannelse pa
akademiniveau og minimum 15 procent af medlemmerne en fuld diplomuddan-
nelse i 2015. Malsatningen er, at medlemmerne skal kunne klare sig pa et ar-
bejdsmarked, hvor de isaer er udfordret af akademisk uddannet personale. Pa
grunduddannelserne ger repreesentanter fra HK/Kommunal opmarksom pa, at
der nu bliver optaget lige s& mange pa den nye professionsbacheloruddannelse i
administration, som der er optag af elever. Denne nye professionsbachelor blev
startet i 2008, hvorfor gennemslaget af denne uddannelse farst kommer senere
pa arbejdsmarkedet.

Ud over den uddannelsesmassige udvikling HK/Kommunal kan registrere,
er der udarbejdet en fremskrivning af HK’s medlemspotentiale, der ogsa under-
streger forandringen i HK’ernes uddannelsesmaessige profil fremover®. Som
udgangspunkt viser beregningerne i et sakaldt basisscenarie, at fra 2010 til 2025
vil arbejdsudbuddet blandt personer med erhvervsfaglige HK-uddannelser falde
med 85.000 personer, svarende til knapt 18 procent. Her vil det forholdsvis lille
fald i andelen af erhvervsuddannede, som vi sa i udviklingen inden for

" Lars Friis, Rundspgrge om lgn, uddannelse og medarbejderudvikling blandt medlemmer af
HK/Kommunal. August 2012.
8 AE, Fremskrivning af HK’s medlemspotentiale, 2. februar 2012.
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HK/Privat og HK HANDEL fra 2004 til 2009 altsa sla igennem som en langt
mere markant udvikling. Omvendt er der i perioden 2010 til 2025 udsigt til en
stigning i arbejdsudbuddet blandt personer med en HK-relateret videregaende
uddannelse pa knap 15.000 personer. Ser man naermere pa tallene er tilbagegan-
gen for de erhvervsfaglige HK-relaterede uddannelser serlig markant inden for
kontor, detail og finans. Stigningen i arbejdsudbuddet inden for de HK-
relaterede videregaende uddannelser er beregnet til serligt at ske blandt de korte
videregdende uddannelser som finansgkonom, markedsfaring, multimedie samt
inden for den mellemlange videregaende uddannelse grafisk og design.

Der er ogsa blevet udarbejdet et sakaldt alternativt scenarie, hvor de forven-
tede effekter af den gradvise forhgjelse af efterlgns- og pensionsalderen indreg-
nes sammen med den ligeledes forventede realisering af regeringens uddannel-
sesmal. Dette leder til en fremskrivning, der for det farste forteeller, at faldet
blandt de HK-relaterede erhvervsfaglige uddannelser bliver reduceret. For det
andet forhgjer denne fremskrivning arbejdsudbuddet for de HK-relaterede vide-
regaende uddannelser til 31.000 personer i perioden 2010-2015. Stigningen er
beregnet til at komme inden for stort set alle jobkategorier, men serligt atter
inden for de oven for naevnte kategorier - finansgkonom, markedsfaring, multi-
medie samt grafisk og design.

Den kompetencemaessige profil udvikler sig forskelligt for de fire sektorer i
HK. Som navnt udger de erhvervsskoleuddannede to tredjedele af HK-
medlemmerne og er dermed i dag den langt sterste gruppe i dag. Dette billede
vil dog forandre sig om end pa forskellig vis inden for de fire sektorer. Som
allerede naevnt kan HK/kommunal i dag se, at der er starre optag af professi-
onsbachelorer i administration end elever. Det peger pa en udvikling, hvor der
pa et tidspunkt vil ’tippe’, séledes at der vil vaere flere medlemmer med en pro-
fessionsuddannelse end en erhvervsskoleuddannelse. HK/Kommunal har i det
hele taget valgt at leegge et staerkt fokus pa opkvalificeringen af medlemmerne
savel i den bredere politiske interessevaretagelse og i forbindelse med overens-
komstfornyelserne. | forhold til de nyuddannede var her oprettelsen af en pro-
fessionsbachelor i offentlig administration et vigtigt skridt for HK/Kommunal.
HK/Stat befinder sig i en tilsvarende situation, men pa et arbejdsmarked, der
generelt er mere presset end det kommunale, szrligt pa grund af tilstedeveerel-
sen af de store akademikergrupper pa de statslige arbejdspladser.

Fremskrivningen af det HK-relaterende arbejdsudbud, jf. ovenfor, pegede
pa, at videregaende uddannelser som fx finansgkonom, markedsfaring, multi-
medie samt grafisk og design i seerlig grad vil opleve veekst. Dette tegner et
scenarie, hvor HK/Privat vil fa nye rekrutteringsmuligheder — et scenarie der
yderligere er blevet understattet af, at HK/Privat ved overenskomstfornyelsen
2012 fik andret overenskomstens omradebestemmelser, sdledes at det blev mu-
ligt for HK/Privat at overenskomstdaekke nye grupper af bachelorer og diplom-
uddannede. HK/Privat har dog ogsa ganske store medlemsgrupper inden for
industriomradet, fx lager og logistik, der ogsa fremover vil veere uddannet pa
erhvervsskolerne. Med andre ord vil HK/Privat sandsynligvis opleve en udvik-
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ling med et stigende antal medlemmer med en kort eller mellemlang viderega-
ende uddannelse omend de erhvervsuddannede stadig vil udgare en betydelig
andel af medlemmerne. HK HANDEL stér i det uddannelsesmaessige perspektiv
over for en serlig udfordring. AE’s fremskrivning af medlemspotentialet peger
pa, at detail er et omrade, hvor arbejdsudbuddet vil blive reduceret. Det falder
sammen med liberaliseringen af lukkeloven i 2012, hvilket har varet en steerk
drivkraft bag en udvikling, hvor stadig flere unge ufaglerte arbejder deltid i
kortere eller lengere perioder i detailhandlen. Her er med andre ord et fagleert
omrade, hvor der kan vise sig at komme flere ufaglerte ind i de kommende ar.
De videregaende uddannelser fylder ikke meget i sektoren, hvorfor det uddan-
nelsesmassige fokus ma forventes forsat at ligge pa erhvervsuddannelserne.

Overordnet set sker der dog en udvikling, hvor de HK-relaterede job i frem-
tiden bliver mere uddannelseskraevende og her handler det serligt om de kortere
videregaende uddannelser pa erhvervsakademierne og de mellemlange videre-
gaende uddannelser pa professionshgjskolerne. Denne udvikling har umiddel-
bart sat sig mest markant igennem hos HK/Kommunal og til dels HK/Stat, mens
fremskrivningen udarbejdet af AE fremhaver et ganske betydeligt fremtidigt
arbejdsmarked for HK/Privat pa de videregaende uddannelsesomrader.

Som det fremgar indledningsvis, bliver der fra flere dele af HK fremfart en
kritik af, at LO ikke har den ngdvendige opmarksomhed over for og priorite-
ring af funktionargrupperne og deres uddannelsesbehov. Det geelder bredt i
forhold til uddannelsespolitiske debatter og initiativer og det gleeder mere kon-
kret i forhold til de specifikke uddannelser. Derfor vil vi i det fglgende se naer-
mere pa farst de formelle veje til indflydelse pa uddannelserne og dernzst den
mere generelle indflydelse pa uddannelsespolitikken.

Uddannelsernes forandring og den mulige indflydelse
De relevante uddannelser for HK’erne har gennemgaet markante forandringer i
de seneste ar. Uddannelsesinstitutioner er blevet fusioneret og nye uddannelser
er blevet skabt og der er skabt en struktur af erhvervsakademier og professions-
hgjskoler. Disse opbrud og nyskabelser skaber ogsa nye vilkar for HK og andre
faglige organisationer i forhold til indflydelse pa savel opbygning af uddannel-
ser som indflydelse pa drift og udvikling af de enkelte uddannelsesinstitutioner.
Varetagelse af disse uddannelsesinteresser foregar via en reekke formelle or-
ganer pa uddannelsesomradet generelt og i forhold til en reekke specifikke ud-
dannelsesinstitutioner. Overordnet finder vi to radgivende organer; Radet for de
Grundlaeggende Erhvervsuddannelser (REU) og Radet for Erhvervsakademiud-
dannelser og Professionsbacheloruddannelser (REP) — se boksen nedenfor. REU
radgiver barne- og undervisningsministeren, om behov for at oprette nye er-
hvervsuddannelser og omlaegge eller nedlaegge eksisterende uddannelser mv.
Ser man naermere pa henholdsvis LO og FTF repraesentationen i radet finder
man, at 9 medlemmer er udpeget efter indstilling fra LO, mens kun et enkelt
medlem er udpeget efter indstilling fra FTF. Blandt LO-repraesentanterne sidder
LO sekreteer Ejner K. Holst, mens FTF er reprasenteret ved en konsulent. Om-
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vendt har FTF flest repreesentanter i Radet for Erhvervsakademiuddannelser og
Professionshacheloruddannelser (REP), der ligeledes er et radgivende rad for
ministeren pa omradet. FTF har tre pladser, hvoraf formand Bente Sorgenfrey
beklaeder den ene over for LO-organisationernes to pladser. LO er reprasenteret
ved en konsulent. Dette tegner et billede, hvor LO’s indflydelse traditionelt har
veeret og stadig er markant pa erhvervsskoleomradet, mens det er FTF der farst
og fremmest er til stede i REP. Dette hanger sammen med, at FTF’s store med-
lemsforbund netop repraesenterer de mellemlange videregdende uddannelser.
Det drejer sig her om sygeplejersker, skolelarere, padagoger, socialradgivere,
etc. Saledes har dette uddannelsesniveau — det mellemlange videregaende —
traditionelt veeret FTF-interesseomrade. Saledes var det ogsa far etableringen af
professionshgjskolerne FTF, der praegede lgnmodtagerrepraesentationen i for-
hold til de davarende Centre for Videregidende Uddannelse, CVU’erne.

Tabel 1: Uddannelserne og LO/FTF repreesentation

LO/FTF

repraesentation® Veaesentligste opgaver

Radet for de Grundlaggen-
de Erhvervsuddannelser LO: 9 e Radgiver barne- og
(REU) FTF: 1 undervisningsministeren

De faglige udvalg

e Bestemmer uddannelsernes
varighed og struktur, herunder
fordelingen af skoleundervis-

Erhvervsskoler,
Tekniske skoler,
Handelsskoler,

Social- og Sundhedssko- Primert LO ning og praktikuddannelse pa
ler repraesentation de forskellige uddannelser
mfl o Bestemmer uddannelsens mal

og eventuelle gvrige rammer

Bestyrelser for undervisningens indhold

Uddannelsesudvalg

Rédet for Erhvervsakade-
miuddannelser og Professi-
onsbacheloruddannelser
(REP)

FTF: 3 e Radgiver uddannelsesministe-
LO: 2 ren

e Varetager den overordnede og
Erhvervsakademier Primart LO strategiske ledelse 0g sikrer
Bestyrelser repraesentation uddannelsernes kvalitet og
Uddannelsesudvalg udvikling samt en effektiv
drift af erhvervsakademiet
e Varetager den overordnede og
strategiske ledelse og sikrer
uddannelsernes kvalitet og
udvikling samt en effektiv
drift af professionshgjskolen

Professionshgjskoler
Bestyrelser
Uddannelsesudvalg

Primeert FTF
repreesentation

® Ud over LO og FTF er en rakke andre arbejdsmarkedsorganisationer, myndigheder m.fl. reprz-
senteret i de forskellige rad og udvalg. Hvad angar bestyrelserne pa erhvervsakademierne og
professionshgjskolerne, s& de sammensat af personer internt fra uddannelsesinstitutionerne og
eksterne med erfaring fra sdvel offentlig som privat virksomhed, strategisk ledelse, organisation,
gkonomi mv.
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Partsindflydelsen er staerk pa erhvervsuddannelsesomradet og ikke mindst
gennem de nationale faglige udvalg — jf. tabel 1 —, der har direkte indflydelse pa
en raekke centrale spargsmal vedrgrende uddannelsernes struktur, indhold, va-
righed mv. Tilsvarende faglige udvalg findes ikke pa akademi- og professions-
uddannelserne. I det hele taget har arbejdsmarkedets parter ikke opnaet sammen
indflydelse pa disse uddannelser som pa erhvervsskoleomradet. Der karer en
aktuel debat om den overordnede styring af de videregdende uddannelser, her-
under erhvervsakademi- og professionsbacheloruddannelserne. | relation hertil
foregar der en dialog mellem LO og FTF om mulighederne for en udbygget
indflydelse pa disse uddannelsesomrader. Som det fremgar af boksen ovenfor,
er det i dag FTF-repreesentanter, der sidder med i professionshgjskolernes besty-
relser. LO-organisationerne har ogsa en bestyrelsesrepraesentant pa en enkelt
professionshgjskole.

Det er klart, at muligheden for at opna indflydelse pa savel overordnede be-
slutninger som den konkrete udvikling pa erhvervsakademierne og professions-
hgjskolerne har betydning for HK i en situation, hvor stadig flere inden for
HK’s medlemsomrader uddannes pa disse skoler. Generelt er HK godt repree-
senteret pa erhvervsakademierne, hvilket modsat ikke er tilfeeldet pa professi-
onshgjskolerne. Det skal fremhaves, at det typisk er repreesentanter for relevan-
te FTF organisationer, der har personer placeret her — det er ikke FTF direkte.
Hermed ogsa sagt, at skulle man tenke sig den situation, at HK eller dele af HK
er blevet medlem af FTF, sa er der givetvis andre store FTF medlemsorganisati-
oner, der i et vist omfang vil finde det rimeligt, at de besetter de pageeldende
bestyrelsespladser.

Helt overordnet skal det understreges, at de faglige organisationer ikke har
samme direkte indflydelse pa erhvervsakademi- og professionsbacheloruddan-
nelsesomradet som pa erhvervsuddannelsesomradet. Det er samtidig et forhold
som LO og FTF i vid udstraekning forsgger at handtere i feellesskab — det vil
sige — undersgge mulighederne for, hvordan man i feellesskab fremadrettet kan
sikre, at man som reprasentanter for faglige organisationer kan sikre medlems-
organisationerne starre indflydelse pa dette uddannelsesomrade.

LO, FTF og uddannelsespolitikken

Som navnt ovenfor bliver LO generelt kritiseret i HK for ikke at have tilstraek-
kelig opmarksomhed rette mod funktionaerernes uddannelsesbehov, savel i
relation til grunduddannelserne som videre- og efteruddannelse. Det fremgar af
LO’s Handlingsplan for 2004, at man péa davarende tidspunkt satte sig som mal
at fa skabt en sammenhangende politik for de korte og mellemlange viderega-
ende uddannelsesniveauer, der bade kunne tilgodese sammenhzng og videreud-
dannelsesmuligheder for LO’s medlemsgrupper. Det blev som strategi pa davee-
rende tidspunkt vedtaget at iveerksette et dokumentations- og beskrivelsesar-
bejde med henblik pa at fa afdaekket kerneproblemstillingerne pa videreuddan-
nelsesomradet.
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LO-repraesentanter understreger, at akademi- og bacheloruddannelserne si-
den da har veret del af LO’s uddannelsespolitiske prioritering, hvilket ogsa
fremgar af forskellige strategipapirer fra de efterfalgende ar. | forhold til videre-
og efteruddannelsesomradet medgiver LO-reprasentanter, at der i LO har veeret
et starre fokus pa at fa loftet ufaglerte til faglert niveau end pa det *dobbelte
kompetenceloft’ fra fagleert til videregdende uddannelse. For LO har det grund-
leeggende handlet om, at de ufagleerte er en udsat gruppe, som har skullet priori-
teres i den samlede uddannelsesindsats.

| FTF udger de mellemlange uddannelser et traditionelt fokusomrade, hvor-
for man ogsa meget bevidst har fulgt reformer vedrgrende uddannelsesinstituti-
onerne pa dette omrade tat. Det har indbefattet en prioritering af at vaere med til
at praege strukturen omkring professionshgjskolerne, herunder ogsa en bestrae-
belse pa at fa placeret repraesentanter i bestyrelserne pa disse skoler. For FTF-
organisationerne har det veeret en udfordring, at mange uddannelser er blevet
samlet i feerre professionshgjskoler med et meget stort uddannelsesudbud. Sale-
des er enkeltstaende sygeplejeskoler, leererseminarer mv. forsvundet og dermed
ogsa repraesentationsposter til Sygeplejeradet og Lererforeningen. Professions-
hgjskolerne har derfor betydet feerre pladser til medlemsorganisationernes re-
praesentanter. FTF har prioriteret at komme ind i bestyrelserne, hvilket er lykke-
des, og forsgger her bl.a. at besatte formandsposterne i uddannelsesudvalgene.

Trods den ovennavnte kritik af LO fremhaver flere i HK, at LO er blevet
mere lydhgr over for de uddannelsespolitiske gnsker og behov man har i HK.
Det handler om en mere stabil og frugtbar dialog pa ikke mindst embedsmands-
niveau om uddannelsesspgrgsmalene. Blandt forklaringer man kan hgre i HK pa
denne udvikling er, at den kritik der er fremkommet, nok har skubbet lidt til LO
og deres interesse for de videregaende uddannelser. HK-repraesentanter frem-
haver dog ogsa, at det nok ogsa har haft betydning, at man internt i HK i hgjere
grad fik formuleret sig i feellesskab pa det uddannelsespolitiske felt i forlgbet op
til trepartsforhandlingerne i farste halvdel af 2012. Det handler her om, at det
feelles fodslag i HK gav bedre muligheder for at baere temaet om det dobbelte
uddannelseslgft ind i LO pa en overbevisende made og fa det opprioriteret i den
samlede LO-strategi. At sa selve trepartsforlgbet faldt pa gulvet er en anden
historie.

I LO medgiver man, at professionsbachelor- og diplomuddannelserne har fa-
et en klar starre prioritering pa det seneste. Det na&vnes ogsa, at HK spillede
tydeligere ind med disse interesser i trepartsforlgbet og pa den made ogsa var
med til at give mandat til denne prioritering. Ifglge LO er udviklingen yderlige-
re blevet understreget af, at Dansk Metal ogsa har sat fokus pa at fa lgftet de
fagleerte arbejdere uddannelsesmaessigt.

HK kan selv!

Om end der er rettet kritik mod LO for ikke at prioritere HK-gruppernes uddan-
nelsesinteresser tilstreekkeligt hgjt, sa er der pa den anden side ogsa dimensioner
af den uddannelsespolitiske interessevaretagelse som HK-sektorerne ikke gn-
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sker at LO skal blande sig i. Et eksempel er tilblivelsen af professionsbachelo-
ren i offentlig administration. Arbejdet med at fa denne uddannelse etableret var
forankret i de to offentlige sektorer i HK og deres samarbejde med bl.a. KL og
Undervisningsministeriet. Vurderingen er, at et sadan udviklingsarbejde skal
ligge forholdsvist tat pa de faggrupper og de faglige organisationer, som reprz-
senterer omraderne. Det begrundes i, at det netop er her, at man har den relevan-
te ekspertise — en ekspertise der ikke findes i hovedorganisationssammenhan-
gen.

| forleengelse heraf bliver det understreget af HK-reprasentanter, at blandt
andet pa det uddannelsespolitiske felt har det en afggrende betydning, at konsu-
lenter i de enkelte sektorer kan traekke pa det falles sekretariat i HK/Danmark.
Det er en af forudsetningerne for selv at kunne varetage de mere specifikke
uddannelsespolitiske interesser.

Nok en dimension i den uddannelsespolitiske interessevaretagelse omhandler
det forhold, at overenskomsterne i stigende omfang spiller en rolle for de ud-
dannelsesmaessige rettigheder og muligheder, som medlemmerne har. Da LO
ikke har nogen direkte rolle i overenskomstfornyelserne, er det derfor heller
ikke noget omrade, hvor de skal varetage interesserne.

Derimod ser HK-reprasentanterne gerne, at LO spiller en central rolle med
henblik pa at sztte den overordnede uddannelsespolitiske dagsorden. Det er
med andre ord farst og fremmest i relation til Christianborg, at LO har en vee-
sentlig rolle at spille pa dette omrade. Det er ogsa HK-reprasentanter, der frem-
haever, at man pa det uddannelsespolitiske omrade har brug for en sterk hoved-

organisation, der kan markere lgnmod-

'é N tagerinteresserne over for de store ar-
Selvom jeg er fra en bejdsglve[organlsatloner — 0g her teenkes
bestemt sektor, s& er jeg konkret pa DI og KL.
0gsa HK/Danmark — det
giver en lidt bredere ryg Opsamling

Der er fremfort kritik fra flere HK-
sektorers side af, hvad man ser som

\S ) LO’s manglende opmerksomhed over
for funktionaergruppernes uddannelses-
interesser. Det handler iseer om professionsbacheloruddannelserne og det dob-
belte uddannelseslgft.

HK’ernes beskaeftigelsesmuligheder forandrer sig, hvorfor ogséd kompeten-
cekravene til HK erne forandrer sig. Samtidig er det tydeligt, at der er forskelle
pa, hvordan de forandrede kompetencekrav vil preege de fire sektorer i HK.
Allerede i dag har nasten halvdelen af HK/Kommunals medlemmer en uddan-
nelse pa akademiniveau. Andelen vil angiveligt stige i de kommende ar og sam-
tidig vil stadig starre andele af medlemmerne na op pa professionsbachelorni-
veauet. Dette vil givetvis blive tydeligt i takt med, at professionsbachelorud-
dannelsen i offentlig administration for alvor slar igennem pa arbejdsmarkedet.
| HK/Stat vil professionsbachelorerne givetvis ogsa komme til at udgere en

Konsulent, HK
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stadig sterre andel af medlemsskaren, om end den samlede uddannelsesprofil pa
dette statslige arbejdsmarked er mere kompetencemaessigt sammensat end pa
det kommunale omrade. | HK/Privat peger fremskrivninger pa, at de viderega-
ende uddannelser vil fa en stadig starre betydning samtidig med, at der her for-
sat vil vare betydelige grupper pa erhvervsuddannelsesniveauet. HK
HANDEL’s uddannelsesmassige interesser ser primert ud til at vaere rettet mod
erhvervsuddannelserne.

I forhold til varetagelsen af HK’s uddannelsespolitiske interesser star LO og
LO-organisationerne staerkt pa erhvervsskoleomradet og har dermed en direkte
mulighed for at preege de faglige uddannelser. I relation til professionshgjsko-
lerne er det FTF eller FTF’s medlemsorganisationer, der besetter bestyrelses-
pladserne. LO er generelt fravaerende pa professionshgjskolerne. Set i relation
til udviklingen af betydelige dele af HK-gruppernes kompetenceprofil — jf.
ovenfor — sa har FTF traditionelt, via deres store grupper med mellemlange
professionsuddannelser, deres prioriterede uddannelsesfokus rettet mod disse
uddannelser. Nar dette er sagt skal det ogsa geres Klart, at partsindflydelsen pa
dette niveau er af en ganske anden karakter end den direkte bestemmende ind-
flydelse arbejdsmarkedets parter har pa erhvervsskoleomradet serligt via de
faglige udvalg — jf. boksen ovenfor. Saledes ligner det et godt stykke hen ad
vejen en felles opgave for LO og FTF at forsgge at styrke den faglige indfly-
delse pa dette uddannelsesniveau, hvilket sa ogsa er betinget af, at LO reelt
prioriterer omradet.
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4. HK og varetagelsen af de beskaeftigelsespolitiske interes-
ser

Dette kapitel omhandler varetagelsen af HK’s beskaftigelsespolitiske interes-
ser. Formalet er at gengive holdninger og vurderinger af disse interesser samt en
reekke faktiske forhold vedrgrende, hvor og hvordan hovedorganisationerne LO
og FTF er placeret i beskaftigelsespolitikken. Saledes er det ikke malsatningen
at gennemga indholdet i politikker eller reformer pa det beskeftigelsespolitiske
omrade, men at fokusere pa interesserepraesentationen. Kapitlet tager afsat i
den kritik, der er blevet fremfort af LO og varetagelsen af HK’s beskaftigelses-
politiske interesser. Herefter gennemgas vaesentlige strukturer og repreesentati-
onsforhold pa det beskaftigelsespolitiske omrade, og der afsluttes med vurde-
ringer fra det lokale og regionale niveau i beskaftigelsesindsatsen.

Beskeeftigelsespolitikken og kritikken af LO

I relation til beskeeftigelsespolitikken bliver efter- og videreuddannelsesmulig-
heder prioriteret hgjt i HK. Argumentet er, at det er afggrende for at kunne
bringe ledige tilbage pa arbejdsmarkedet, at de far mulighed for at falge med i
den udvikling, der sker i forhold til kompetencekrav fremover — jf. det forega-
ende afsnit om de uddannelsespolitiske interesser. Herunder hgrer ogsa, at der
er variationer mellem de enkelte HK-sektorer vedrgrende medlemmernes frem-
tidige kompetenceprofil, hvor serligt HK/Kommunal, og til dels ogsa HK/Stat
og HK/Privat, i stigende grad vil blive praeget af akademiuddannede og profes-
sionsbachelorer.

Nar netop spergsmalet om videre- og efteruddannelse bliver prioriteret i den
beskaftigelsespolitiske indsats, betyder det ogsa, at HK her — pa tveers af sekto-
rerne — fremfarer den samme kritik over for LO som ved uddannelsesspgrgsma-
let i almindelighed, nemlig at man mangler et klarere fokus pa funktionaergrup-
perne. Serligt det dobbelte uddannelseslgft er i denne sammenhang blevet vee-
sentligt for HK og fremhaves ofte pa tvers af sektorerne. Oplevelsen har veret
—som naevnt i kapitel 3 —at LO har fokuseret sa steerkt pa at lafte ufagleerte til
fagleerte, at der ikke har veeret megen opmaerksomhed til overs til funktionaer-
gruppernes videre- og efteruddannelsesbehov.

I LO understreges det, at en strategi for udviklingen af akademiuddannelser-
ne og erhvervsakademiuddannelser, videregaende voksenuddannelser, professi-
onsbachelor og diplomuddannelser har veret en del af LO’s virke siden midten
af 00’erne (se ogsa kapitel 3). Dermed mener man ogsa i LO, at man har veret
med til at bringe disse uddannelsesniveauer med ind i den generelle uddannel-
sesdebat. Nar dette er sagt, medgiver LO-repraesentanter, at lgftet fra ufagleert til
faglert er den starste udfordring i disse ar, hvorfor netop dette lgft har faet den
hgjeste prioritering i LO. Det bliver omtalt som ... ganske enkelt den sterste
udfordring”. Dette er ogsé baggrunden for, at uddannelse til ufagleerte bliver
prioriteret hgjest i beskeftigelsesindsatsen. | den forbindelse bliver det ogsa
fremhaevet i LO, at den andel af den samlede aktiveringsindsats, der gar til ud-
dannelse, er blevet kraftigt beskaret i de seneste ar. LO vurderer, at hvor det var
60-75 procent af indsatsen, som gik til uddannelse fgr 2006/2007, drejer det sig
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i dag om 15-20 procent af den samlede indsats. Med disse begraensede midler er
LO-prioriteringen at fa givet et uddannelsesmaessigt laft til s& mange ufaglearte
som muligt.

Et lidt anderledes kritikpunkt er, at der i HK/Stat og HK/kommunal er en op-
levelse af, at offentligt ansatte ikke altid har den store bevagenhed eller priorite-
ring i LO. For eksempel indeholder en ny finanslov i disse ar typisk nedskaerin-
ger, der rammer HK/Stats medlemmer. Her savner man, at LO faktisk kommen-
terer pa, hvad en ny finanslov betyder for statens ansatte. Et mere konkret ek-
sempel, der kan navnes, er JobBolig-ordningen. Fradragsmulighederne giver
vaekst og arbejdspladser til handveerkere og servicefagene. | HK/Stat er oplevel-
sen, at dette er finansieret ved besparelser i
de statslige budgetter, der bl.a. kommer fra

Der er aldrig nogen, der har afskedigelser, ...”sa siger det sig selv, at
snakket med vores jobcentremed- nar LO synes det er en rigtigt god idé, fordi

arbejdere i beskaftigelsesudval- . . .
gene, der er jo aldrig nogen i LO man skaber veekst i det private erhvervsliv,

der har talt med dem. at sd har vi en anden dagsorden”. Overord-
net anerkender man i HK/Stat, at der bliver
HK-reprasentant feerre arbejdspladser pé statens omréde,
NS /' ”ogdet ma vi acceptere, men vi gor det

kun, hvis det kommer til at forega pa en
ordentlig made”.

Strukturreformen og den heraf falgende sammenlagning af den statslige som
kommunale beskeeftigelsesindsats i kommunale jobcentre fra 2007, udlgste en
markant kritik fra LO, som ogsa fortsatte i de efterfglgende ar, hvor yderligere
reformtiltag blev vedtaget. HK/Kommunal organiserer omkring 6000 ansatte i
de kommunale jobcentre, og allerede tidligt var oplevelsen i HK/Kommunal, at
deres medlemmer her blev ramt af en uberettiget kritik. Ogsa i dag fylder LO’s
kritik af de kommunale jobcentre i HK/Kommunal savel pa forbundsniveau
som i afdelingerne. Her bliver talt om en "hetz” fra LO’s side mod jobcentrene
og en oplevelse af, at ”hvis bare det blev lavet om til gammeldags arbejdsfor-
midling, og hvis bare arbejdsmarkedets parter fik en hovedrolle igen, sa vil alt
veaere godt”. Det bliver ogsd medgivet, at tonen fra LO har andret sig pa det
seneste, idet man mener, at LO nu ikke lengere taler om, at jobcentrene skal
nedlagges eller fjernes fra kommunerne. Et gennemgéaende tema i kritikken er,
at LO ikke har formaet tydeligt at skelne mellem pa den ene side regelveerket og
det system, jobcentrene udger, pa den anden side den indsats, medarbejdere i
jobcentrene yder.

LO’s kritik af kommunaliseringen af beskeftigelsesindsatsen gér tilbage til
diskussionen om en strukturreform og herunder placeringen af opgaverne pa
beskeaftigelsesomradet i begyndelsen af 00’erne. LO prasenterede sammen med
FTF og AC i 2003 en rapport fra det sakaldte Fallesudvalg, hvor hovedorgani-
sationerne anbefalede, at indsatsen over for alle arbejdsmarkedsparate ledige,
forsikrede som ikke-forsikrede, samles under statsligt ansvar. LO, FTF og AC
advarede samtidig imod en kommunalisering af den beskeeftigelsespolitiske
indsats. Baggrunden var en frygt for en uensartet kommunal indsats. Endvidere
forudsa man, at der kunne komme styringsmassige problemer og dermed en
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forskelligartet beskeeftigelsespolitisk indsats fra kommune til kommune. Ho-
vedorganisationerne pegede ogsa pa, at visitation til det beskaftigelsespolitiske
system burde samles i én enhed, der fysisk kunne ligge i kommunerne, men som
skulle henhgre under den statslige myndighed. Ideen om en enstrenget arbejds-
markedsforvaltning i kommunalt regi blev af hovedorganisationerne betegnet
som "en blindgyde™*®. Rapporten fik opbakning fra alle organisationer i LO. LO
og FTF prasenterede ogsa sammen med arbejdsgiverne anbefalinger til en ny
struktur. Her genfindes argumenterne for et statsligt styret system, og det beto-
nes, at arbejdsmarkedets parter bar have en klar rolle i den samlede indsats™.

Pa trods af vurderinger og anbefalinger pa bade lgnmodtager- og arbejdsgi-
versiden gennemfgrte den daveerende VK-regering en kommunalisering af job-
centrene. LO forsggte at fa denne beslutning andret, og har siden da, ligesom
DA, papeget, at decentraliseringen af ansvaret for indsatsen ogsa har fert til
forskelligheder og en meget svingende kvalitet i de tilbud, deres ledige med-
lemmer modtager. Det understreges i LO, at denne kritik omhandler kvaliteten
af de tilbud og den service, de ledige modtager, og ikke de medarbejdere, der er
ansat i jobcentrene. Det har handlet om, at der fra start af var tydelige struktur-
problemer i den gennemfarte reform. Det bliver ogsa papeget i LO, at der op-
stod en “’szrlig atmosfaere” i kelvandet pd kommunaliseringen af beskaftigel-
sesindsatsen, hvor ikke bare LO, men ogsa DA og andre havde travit med at
understrege, at jobcentrene ikke kunne lgfte opgaven. | det forlgb blev der frem-
lagt ”den ene analyse efter den anden, hvor bundlinjen i sterre eller mindre grad
var, hvor hablgs decentralisering af jobformidlingen var”. HK/Kommunals
medlemmer i jobcentrene har givetvis oplevet det som, at ’nu er det min per-
sonlige arbejdsindsats, som bliver kritiseret”.

Det bliver endvidere papeget i LO, at man har accepteret, at det ikke giver
mening blot at kraeve denne reform rullet tilbage — en anerkendelse der bl.a.
kom af det regeringsgrundlag, S-R-SF-regeringen praesenterede. Samtidig med-
gives det ogsa, at det er en voldsom gvelse at flytte overenskomster tilbage fra
kommunerne til staten. Beslutningen om at iveerksztte den sakaldte partner-
skabsstrategi var, ifglge LO-reprasentanter, derfor ogsa et udtryk for, at nu
lagde man strategien om og “fredede det her omréde”. Det bliver ogsa under-
streget i LO, at denne strategiomlaegning var og er til dels stadig omdiskuteret
og kritiseret, og at det serligt er Dansk Metal og 3F, der har fremfart kritikken.
Vender vi blikket mod FTF, sa bliver det i forhold til spgrgsmalet om jobcen-
trene fremhavet — ogsa af FTF-repraesentanter — at der er grundlaeggende enig-
hed mellem LO og FTF om de problemer, der er omkring jobcentrene i dag. |
FTF bliver det ogsa naevnt, at det har “’givet anledning til svaerdslag” med egne
medlemsgrupper, konkret Socialradgiverforeningen og Uddannelsesforbundet,
der begge har medlemmer i jobcentrene; “de har jo heller ikke veeret vilde med,
at vi har kritiseret jobcentrene”. Der er samtidig rester i bdde HK og LO, der
ger opmarksom pa, at samme kritik, som i de seneste ar har ramt jobcentrene,
tidligere var rettet mod de daverende arbejdsformidlingskontorer, og dengang

10 Ny kommunal struktur — FTF, AC og LO’s anbefalinger. December 2003.
! Eremtidens arbejdsmarkedsservice. LO, DA, FTF, Lederne, SALA, December 2003.
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kom der — som det bliver papeget — ogsa kritik fra HK/Kommunal mod den
statslige indsats i AF-kontorerne.

LO, FTF og beskeeftigelsespolitikken

Overordnet set har LO en seerstilling blandt hovedorganisationerne i forhold til
mulighederne for at pavirke den beskeftigelsespolitiske udvikling. Det handler
som udgangspunkt om LO’s sterrelse; LO er ca. 2'4 gange storre end FTF og er
derfor ogsé generelt den dominerende hovedorganisation pa lanmodtagersiden.
Det handler ogsa om, at LO repraesenterer grupper pa arbejdsmarkedet, som i
hgjere grad end grupper under de to gvrige hovedorganisationer, FTF og AC,
traditionelt bliver ramt af ledighed. Det er oftere grupper af ufagleerte og fagleer-
te, der har oplevet markant hgje ledighedsniveauer og vanskeligheder ved at
komme tilbage i beskeftigelse. Ogsa af denne grund bliver LO en oplagt dia-
logpartner for det politiske system og det tilknyttede embedsmandsvark om-
kring beskaftigelsespolitikken. Rollen som den centrale dialogpartner bliver
yderligere bekraeftet af LO’s relation til Dansk Arbejdsgiverforening. Det lg-
bende samarbejde mellem de to hovedorganisationer befaester yderligere, at det
for det politiske system er de oplagte dialogpartnere?.

Tabel 2: Beskaftigelsesrad — LO/FTF-repraesentation

LO/FTF

reprasentation™® Veesentligste opgaver

e Radgiver beskaftigelsesmini-
LO: 8 steren
Beskeeftigelsesradet (BER) _ e Indgiver indstilling om starre
FTF: 1 . - .
beskeftigelsespolitiske udspil
o Falger op pa resultater og effek-
ter af beskeeftigelsesindsatsen
e Indgar kontrakt med beskeefti-
gelsesministeren om mal og
LO: 5 resultatkrav for regionen
FTF: 1 e Overvager og sikrer resultater
af beskaftigelsesindsatsen i
regionen
e Overvager resultater og effekter
af de 94 jobcentres beskafti-
Lokale beskeaftigelsesrad LO: op til 3 gelsesindsats B
(LBR) FTE: 1 e Hgres om resultatvision og
beskaftigelsesplan
o Styrker den lokale virksom-
hedsrettede indsats

Regionale beskaftigelsesrad
(RBR)

FTF spiller ogsa en rolle i den overordnede beskaftigelsespolitiske udvik-
ling. Men det spiller ind her, at FTF er den mindre hovedorganisation, at de
traditionelt ikke har haft de store ledighedsproblemer og ikke har de nzere sam-
arbejdsrelationer til de dominerende private arbejdsgivere. Denne forskel mel-

12 Kilde: Thomas Bredgaard og Flemming Larsen, Regionale og lokale beskzftigelsesrad — i
spaendingsfeltet mellem stat og kommune, side 35. Aalborg universitetsforlag 2009.

¥ Ud over LO og FTF er en rekke andre arbejdsmarkedsorganisationer, myndigheder m.fl. re-
praesenteret i de forskellige rad.
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lem LO og FTF kommer ogsa til udtryk i de to organisationers repraesentation i
den regionale og lokale beskaftigelsesindsats.

Tabellen ovenfor gengiver antallet af henholdsvis LO- og FTF-repraesen-
tanter i beskaftigelsesradene nationalt, regionalt og lokalt. | beskaftigelsesradet
(BER) har LO og DA hver 8 pladser, hvilket betyder at de udger et flertal
blandt de 25 medlemmer. FTF har en enkelt plads. I de fire regionale beskeefti-
gelsesrad (RBR) har LO 5 og FTF 1 plads. Tilsammen har arbejdsmarkedets
parter — arbejdsgivere og lgnmodtagerorganisationer — 14 af de 22 pladser i
radet. | de lokale beskaftigelsesrad har arbejdsmarkedets parter op til 8 af de
maksimalt 15 pladser. LO har en konsulent, der servicerer LO’s RBR-
repraesentanter, hvilket bl.a. indbefatter at gennemlaese og kommentere alt
RBR-materiale. Konsulenten afholder jeevnlige mader med Beskaftigelsesregi-
onsdirektagrerne sammen med DA og KL. I forhold til det regionale niveau fi-
nansierer LO 16 lokale konsulenter, der servicerer LO-repraesentanter i de loka-
le beskeftigelsesrad. De star for mgdeindkaldelser til formgder og gennemlaeser
0og kommenterer alt LBR-materiale. FTF finansierer ikke nogen lokale konsu-
lenter, men deltager i alle LO’s lokale og regionale formeder.

Det beskeeftigelsespolitiske samarbejde lokalt/regionalt

Reprasentanter fra HK’s afdelinger ud over landet giver et billede af tilfreds-
hed, ”s&dan da”, med det samarbejde, man har pé faglig side vedrerende den
regionale og lokale beskaftigelsesindsats. Den lidt forbeholdne tilfredshed
daekker her over, at arbejdet i fx et mindre LBR-regi bliver karakteriseret som
”okay fungerende, men jeg vil heller ikke sige, at jeg jubler helt vildt over ind-
satsen som sadan”, mens andre i hgjere grad betoner det solide samarbejde (jf.
tekstboksen) og snarere peger pa, at det er arbejdsgiverne, der er tilbgjelige til
ikke at mgde op.

Der kommer ikke nogen generel HK-opfattelse frem om, at man bliver for-
fordelt i forhold til andre LO-grupper; jeg har absolut indtryk af, at de lokale
beskeftigelsesrad favner alle - der er ikke nogen organisationsopdeling pa initi-
ativerne”. Det kommer ogsa til udtryk ved, at HK-repraesentanterne giver udtryk
for, at der méaske sidder en 3F’er for bordenden, men at man alligevel godt kan
finde sig selv som HK er og oplever, at initiativerne er relevante for egne med-

lemmer.
/ \ Mere centralt placerede HK-
Tager vi de lokale beskzftigel- repraesentanter giver udtryk for bekymring
sesrad, tager vi de regionale for, at netop fordi der ligger nogle af de

beskeftigelsesrad, tager vi samme brudflader inden for beskzftigelses-
vaekstfora, som alt sammen har

noget med beskeftigelse at gare, politikken som inden for uddannelsespoli-
der er vi da simpelthen afhangi- tikken, ”...bliver vi s& dekket ind af en 3F-
ge af hinanden i LO. eller FOA-repreesentant?” Argumentet er, at
arbejdslese HK ere typisk leder efter andre
typer job end de gvrige LO-forbund. Det
\ / kan give en kamp om ressourcerne i det
beskeeftigelsespolitiske felt, som spejler de
uddannelsespolitiske brudflader. En del af billedet her skulle veere, at mange i

Regional HK-reprasentant
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jobcentrene er velorienterede om handveerkeruddannelserne, AMU-systemet
osv., mens der ikke er den samme viden om erhvervsakademierne og andre af
de videregaende uddannelser, som har en sarlig relevans for HK’erne. Generelt
skinner sadanne vurderinger ikke igennem i de regionale HK-repraesentanters
vurdering af beskaftigelsesindsatsen.

Adspurgt om relationen til FTF-grupperne i dette lokale arbejde kommer der
ingen markante synspunkter frem. Nogle er lidt i tvivl om, hvorvidt FTF-
grupperne er repreesenteret og giver samtidig hverken udtryk for specielt nega-
tive eller positive erfaringer i den sammenhang.

Pa det regionale niveau fremkommer der et lidt mere sammensat billede af
samarbejdet mellem LO-grupperne. Pa den ene side en understregning af et
velfungerende samarbejde, og pa den anden side en utilfredshed med ambitioner
og visioner blandt de andre LO-forbund og repraesentanter fra LO. Her bliver
der bl.a. henvist til ”de mange gamle mand”, der sidder som reprasentanter for
LO-siden, og som bliver oplevet som sveere at flytte.

I relation til det regionale samarbejde med FTF-grupperne tegner der sig et
billede af forholdsvis positive samarbejdsrelationer; “’jeg oplever ikke, at der er
professionskampe i det her felt”. Det bliver snarere understreget, at man har et
samarbejde savel internt mellem LO-grupperne som med FTF, der som navnt
ogsa deltager i formgderne. Dette bliver generelt udlagt som, at der er en forsta-
else for de serlige interesser, man hver is&r har og langt hen ad vejen lykkes
med at bakke hinanden op i.

Opsamling

Efter- og videreuddannelse som element i beskaftigelsesindsatsen bliver priori-
teret hgjt i HK. Det bliver sgrligt formuleret gennem det dobbelte uddannelses-
laft. Der har veeret kritik af, at LO ikke har prioriteret dette, men der findes ogsa
en erkendelse i HK af, at det har haft effekt, at man op til trepartsforlgbet i for-
sommeren 2012fik formuleret sig klart i feellesskab pa dette omrade. Muligvis
er LO ogsa blevet pavirket af den kritik, der er fremkommet. Yderligere bliver
det understreget, at det ikke leengere kun er HK’erne og Socialpadagogerne,
men ogsa Dansk Metal, der har sat fokus pa at fa lgftet de faglerte uddannel-
sesmaessigt.

HK/Kommunal mener, at LO rammer medarbejdere i jobcentrene pa urime-
lig vis med den kritik af jobcentrene, som LO har fremfgrt. LO pa sin side un-
derstreger, at det er regelvaerket og det system, jobcentrene udger, som er pro-
blemet — ikke den indsats medarbejderne i jobcentrene yder. Denne LO-kritik
gar tilbage til debatten om strukturreformen, hvor LO sammen med FTF og
andre arbejdsmarkedsorganisationer argumenterede imod kommunaliseringen
og den risiko for en uensartet og svingende kvalitet i beskaftigelsesindsatsen,
som den indebar.

Ser man overordnet pa hovedorganisationernes indflydelsesmuligheder pa
det beskaftigelsespolitiske omrade, sa indtager LO en serstilling. Afgagrende er
her LO’s starrelse, at LO repraesenterer grupper pa arbejdsmarkedet, som tradi-
tionelt er i risikozonen ved lavkonjunkturer, samt LO’s relation til Dansk Ar-
bejdsgiverforening. Det er alle forhold, som ger LO til den mere interessante
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dialogpartner for det politiske system. LO’s dominerende rolle gar igen i den
regionale og lokale beskaftigelsesindsats, hvor LO-organisationer fylder mest
blandt de faglige organisationer, og hvor LO ogsa prioriterer flest ressourcer til
at stgtte repraesentanterne i det regionale og lokale beskeftigelsesarbejde. Re-
praesentanter fra HK’s regionale afdelinger giver generelt udtryk for tilfredshed
med det regionale og lokale samarbejde om beskaftigelsesindsatsen. Det er et
samarbejde, der ikke umiddelbart vidner om spandinger, hverken mellem HK
og andre LO-grupper eller i forhold til FTF.
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5. Overenskomstsystem og hovedorganisationstilhar

HK’s medlemmers interesser bliver i saerdeleshed varetaget igennem overens-
komstsystemet. Det er her overenskomsterne i bade den offentlige og private
sektor bliver forhandlet og handhaevet via partsreguleringen. Partsregulering
skal ses som et alternativ til ren lovregulering eller individuelle ansettelseskon-
trakter. Formalet med dette afsnit er at klargere de overenskomstmaessige kon-
sekvenser, det eventuelt matte f&, hvis HK enten som samlet organisation eller
enkelte sektorer vaelger at forlade LO-fellesskabet. | relation til dette formal
analyseres og diskuteres muligheder og udfordringer, bade de formelle og de
politiske spargsmal, der rejser sig ved &ndringer i hovedorganisationstilhgret.
Dette gares ved at se pa de toneangivende overenskomstforhold for hver for-
bundssektor, da forholdene er forskellige afhangigt af omradet. Det bar noteres,
at overenskomstsystemet er baseret pa aftaler mellem parterne og med stgtte-
lovgivning og institutioner i form af fx forligsmandsloven og lov om arbejdsret-
ten og faglige voldgiftsretter. Derfor gaelder det ogsé principielt, at ’alt som kan
aftales, er muligt’, safremt det ikke er i modstrid med den begransede stotte-
lovgivning. Nar barrierer og muligheder for hovedorganisationsskifte i forhold
til overenskomstsystemet vurderes, geres det pa baggrund af de kendte sandsyn-
lige konsekvenser i de nuveerende aftalerelationer. Men disse aftalerelationer
kan som naevnt &ndres ved nye forhandlede aftaler, safremt de involverede
lanmodtagerorganisationer og arbejdsgiverorganisationer kan blive enige.

Overenskomstsystemet star for samlingen af de organisationer, aftaler og
procedurer, som regulerer lgn og arbejdsvilkar i Danmark. En af de vigtigste
historiske grundsten i dette system var Septemberforliget af 1899 mellem DA
og LO. I dag er det hovedaftalerne mellem de respektive hovedorganisationer
pa A- og B-siden, der setter rammerne for overenskomstfornyelserne. Men
derudover har parterne igennem tiderne oprettet forhandlingsstrukturer, for-
handlingsaftaler og forhandlingssamarbejder- og organisationer, som HK og
HK’s forbundssektorer er part i pa forskellig vis.

Denne del af rapporten fortseetter som falger. 1) Der startes med en kort
overordnet skitsering af overenskomstsystemet. Det vil sige, hvordan er syste-
met organiseret med hovedaftaleforhold, samarbejdsaftaler, konfliktlgsningssy-
stemer, forhandlingsfeellesskaber og koalitioner. Da det vil fagre for vidt at
komme med en udtgmmende beskrivelse, er kun de vigtigste forhold naevnt.
Dette farste afsnit skitserer, hvilke forhold der kan blive bergrt af et evt. hoved-
organisationsskifte. 2) Derefter diskuteres, hvilke spargsmal der rejser sig i
overenskomstsystemet bade formelt i form af aftalebindinger mv. og politisk
ved &ndringer i hovedorganisationstilhgret. Dette afsnit vil i seerdeleshed bergre
spargsmal om, hvem der ejer de geldende aftaler samt nggleaktarers vurderin-
ger af, hvilke konsekvenser et hovedorganisationsskifte vil have for HK’s vare-
tagelse af medlemmernes overenskomstmaessige interesser. Dermed bliver der
ogsa lavet en form for realitetstjek for muligheder og udfordringer ved et even-
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tuelt skifte. 3) Vi diskuterer ogsa nogle specifikke tveergaende problematikker i
overenskomstsystemet. Til sidst opsamles analysens resultater.

Organiseringen af overenskomstsystem

En made at inddele overenskomstsystem pa, er ved at se pa de indgaede formel-
le aftaler. P& det mest overordnede niveau er der hovedaftalen — eks. mellem LO
og DA — som fastleegger de grundleeggende spilleregler for indgaelse af over-
enskomster, lgsning af konflikter, ledelsesret og retten til at organisere. Derud-
over er der fellesaftaler — eks. lgnjusteringsaftaler mellem KL og KTO —som
daekker almene lgnforhold i den kommunale sektor og er indgaet af forhand-
lingsfeellesskaber mellem fagforbund. Overenskomster fastseetter lgn og ar-
bejdsvilkar for bestemte fag eller brancher og er nok det mest fremtraedende
niveau i overenskomstsystemet, siden man gik veek fra at forhandle generelle
lgnstigninger pa hovedorganisationsniveau, og forbundene overtog den primere
forhandling. Endelig kommer lokalaftaler pa arbejdspladsniveauet, hvor fx den
konkrete lgn, arbejdstid og uddannelse forhandles pa plads. | serligt den private
men ogsa den offentlige sektor, er disse aftaler blevet stadig mere veesentlige i
overenskomstsystemet, idet overenskomsterne har karakter af rammeoverens-
komster. Derudover kommer der teknologi- og samarbejdsaftaler, der i varie-
rende grad setter rammer og mal for ledelses- og medarbejderrelationer pa ar-
bejdspladsen.

En rekke af HK’s forbundssektorer har forpligtet sig til forskellige samar-
bejdsorganisationer, forhandlingsfeellesskaber eller karteller, der i starre eller
mindre grad overtager forhandlingskompetencen over for arbejdsgiverne. Det
vil sige, at forbundene gar sammen i fellesskaber i overenskomstforhandlinger
enten for at koordinere deres respektive forhandlinger eller for at delegere kom-
petence til et forhandlingsudvalg eller en forhandlingsledelse. HK/Privat er fx
medlem af CO-industri, som forhandler Industriens Funktionaroverenskomst
med DI. Og HK/Stat er medlem af OAO-stat, som igen er medlem af CFU, der
samordner forbund pa tveers af de tre hovedorganisationer. Og pa det kommuna-
le omrade er HK/Kommunal medlem af OAO-kommunal og KTO, som sam-
ordner forbund pa tvaers af hovedorganisationerne. | den anden del af rapporten
vil vi gennemga disse forhandlingsfallesskabers regler mere detaljeret. | neden-
stdende tabel ses en oversigt over de forhandlingsfallesskaber, som HK’s for-
bundssektorer indgar i.
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Tabel 3: HK-forbundssektorernes permanente forhandlingsfeellesskaber

Forhand- HK’s place-
lingsfeelles- Organisationsstruktur Kompetencer ring (antal
skab hoveder)
Centralorganisation, der CFU er aftale- 24.000
CFU (via samarbejder pa tveers af barende (sterst)
OAO) AC, SKAF (CO10og LC
fra FTF) og OAO
HK/ OAO-Stat er Ca. 24.000
Stat aftalebeerende. (starst)
OAO-Stat LO-forbund med statslige HK/SFat r_lar
ansatte organisationsaf-
taler
KTO er aftale- Ca. 67.000
KTO 45 Forbund fra LO, FTF, beerende, men (2. starst)
AC og selvstendige HK/Kommunal
forbund har egen kon-
fliktret
HK/ OAO- Ca. 67.000
Kommunal LO-forbund med kommu- !(ommunal er (2. starst)
ikke aftalebee-
OAO- nalt ansatte samt Dansk
N . rende, men
Kommunal Socialradgiverforening .
alene koordine-
(FTF)
rende og valg-
gruppe i KTO
Handelskartel- Ca. 64.000
let er kun afta- (starst)
HK Handelskar- LO-forbund inden for lebaerende for
Handel tellet handelsomradet COOP, men
ellers alene
koordinerende
CO-industri er Ca. 32.000
aftalebzerende. (3. starst)
. Konfliktret
HK/Privat men
afgares i uraf-
stemning
BAT-kartellet Ca. 1.600
BAT- LO-forbund inden for er ikke aftale- (6./7. starst)
kartellet byggeriets omrade beerende, men
alene koordine-
rende
Grafisk LO-forbund indenfor den  GIMK er ikke Ca. 14.500
Industri- & grafiske branche og medi-  aftalebaerende (starst)
Medie Kartel  erne

Kilder: HK/Danmarks forbundssektorer, OAO og CO-industri

Hvert forhandlingsomrade har forskellige konfliktlgsningssystemer og prak-
sisser afhangigt af de forskellige aftaleforhold og forhandlingsfellesskaber.
Grundlaeggende er det dog, at der er konfliktret jf. hovedaftalerne og arbejdsret-
tens praksis. Kun relativt fa tjenestemeend i det offentlige har ikke konfliktret.
Derimod varierer organiseringen af konfliktvabnet afhengigt af omrade. Sale-
des er den formelle konfliktret institutionaliseret pa forskellig vis afhaengig af
hovedorganisationernes praksis for sympatikonflikter, ssmmenkedningen ved
Forligsinstitutionen, arbejdsgivernes lockout-strategier osv. Et grundleeggende
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forhold, vi kommer nermere ind pa nedenfor, er saledes hovedorganisationer-
nes praksis for sympatikonflikter og sammenkeedning.

Formelle og politiske spgrgsmal ved hovedorganisationstilhgret

Ifalge HK’s love for forbundssektorerne (§12) er det forbundssektoren, der er
ansvarlig for indgaelse og fornyelse af overenskomster samt behandling af fag-
lige sager inden for forbundssektorens faglige omrade. Som navnt har for-
bundssektorerne i vid udstraekning forskellige aftaler samt forhandlingsfelle-
skaber, men der er dog fellestraek inden for det offentlige vs. det private ar-
bejdsmarked. Vi gennemgar derfor de private forbundssektorer og de offentlige
forbundssektorer hver for sig.

Det private arbejdsmarked

Umiddelbart har LO ikke leengere en afgagrende rolle i det private overens-
komstsystem, idet forhandlingskompetencen siden 1980’erne er overdraget
forbundene med deres respektive samarbejds- og forhandlingsfellesskaber.
Saledes er beslutningskompetencen placeret i forbundene og deres karteller. Pa
to omrader er LO’s rolle dog essentiel:

1) Overenskomstsystemet baserer sig pa hovedaftaler, fx LO og DA’s ho-
vedaftale, som senest er revideret i 1993. Dvs. at de grundlaeggende spilleregler
for de af DA dakkede arbejdsgivere pa det private arbejdsmarked henfares til
LO’s hovedaftale. LO/DA-hovedaftalen pa det private arbejdsmarked indehol-
der en opfordring til at forhandle overenskomst samt at afsta fra organisations-
fjendtlige handlinger. Der er ingen forhandlingspligt, men den udvidede adgang
til sympatikonflikter (se nedenfor) giver LO betydelig kraft bag overenskomst-
krav'*. FTF har ikke hovedaftale med DA — et forhold som stiller de private
forbundssektorer i ukendt land mht. de overordnede rammer for overenskomst-
forholdet. Det er som udgangspunkt yderst usikkert, om DA overhovedet vil
indga hovedaftale med FTF grundet arbejdsgivernes historiske modstand mod at
forhandle kollektiv lgn og arbejdsforhold for funktionarer og akademikere.
Med de nuvarende overenskomster for HK’s private medlemmer vil det nok
blive ngdvendigt at fa en form for hovedaftale med DA, hvis HK vil fastholde
sine private OKforhold i FTF-regi.

2) LO’s hovedbestyrelse virker som et forum for koordination og informati-
onsudveksling fer og under overenskomstforhandlinger. Dermed opnar parterne
en vis uniformitet i forhandlingsprocesserne og resultaterne. Et skifte fra LO vil
saledes betyde, at disse koordinerende funktioner i LO pa det private arbejds-
marked til en vis grad vil ga tabt. Der er ikke nogen eksisterende alternativer til
disse LO-funktioner, men spgrgsmalet er, om et alternativ kunne vaere nye ko-
ordinationsfora pa tveers af FTF og LO-forbund. Dette kommer hgjst sandsyn-
ligt an pa en politisk villighed fra de andre LO-forbund. LO har ogsa en formel
rolle i Forligsinstitutionen, nar aftaleparterne ikke kan blive enige. Her samord-
ner og opsamler LO de omrader, der kommer i Forligsinstitutionen, og det er

4 Kristiansen, J. 2008. Den kollektive arbejdsret - 2. udgave, Kghenhavn, Jurist- og @konomfor-
bundets Forlag.
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LO, der pa det private omrade forhandler det samlede maeglingsforslag hjem
sammen med DA og forligsmanden. Dette sikrer i princippet, at intet omrade vil
blive veerre stedt end de andre (se nedenfor om sammenkadning).

| det private skal ogsa Kooperationen navnes. Arbejdsgiverorganisationen,
Kooperationen, som bygger pa det kooperative fallesskab mellem eks. bolig-
foreninger, ALKA og Arbejdernes Landsbank, har ligeledes en hovedaftale med
LO. Funktionaroverenskomsten for HK’s medlemmer vil saledes blive bergrt af
et evt. hovedorganisationsskifte, og der vil skulle forhandles en ny
FTF/Kooperationen-hovedaftale eller en hovedaftale mellem HK og Kooperati-
onen for at lgse de overenskomstmaessige problematikker jf. ovenfor.

HK/Privats starste og vigtigste overenskomst er Industriens Funktionaer-
overenskomst indgaet mellem DI og CO-industri, som i gvrigt setter normen
for resten af minimallgn-/mindstebetalingsomraderne pa det private arbejds-
marked. HK/Privat indgar ogsa i kartellet Grafisk Industri- og Medie Kartel,
hvor HK/Privat dominerer med 14.500 medlemmer. Men da kartellets arbejds-
omrader er arbejdsmiljg og medbestemmelse og ikke overenskomster, bliver
kartellet ikke behandlet her. Ca. 32.000 HK ’ere er deekket af Industriens Funk-
tionaeroverenskomst CO-industri er aftalepart for overenskomsten, hvilket bety-
der, at det er centralorganisationen, CO-industri, og ikke forbundene, der ejer
overenskomsten. Derudover er der i Industriens Funktiongroverenskomst en del
bestemmelser, der er haengt op pa bestemmelser i LO/DA’s hovedaftale.

CO-industris forhandlingsdel bestar ud over sekretariatet af et forretningsud-
valg, hvor HK/Privat har to pladser ud af 14, og det snavre udvalg pa to med-
lemmer, som sidder
ved forhandlingsbordet
med DI’s forhandlere. / \
| det snavre udvalg 8§ 12 Forbundssektoren er ansvarlig inden for sit

faglige omrade for:
e Indgaelse og fornyelse af overenskomster

sidder formanden for

CO-industri, Dansk e Udtagning af overenskomstkrav
Metals formand, og e Behandling af sager til faglig voldgift og
neaestformanden for Arbejdsretten

e  Teknologi- og samarbejdsaftaler
e Behandlingen af gvrige faglige spargsmal

CO-industri, 3F’s for-

mand for industrigrup- savel nationalt som internationalt
pen. Under overens- e  Forbundssektoren har indstillingsret til hoved-
komstforhandlinger bestyrelsen vedrgrende ivaerksattelse og af-

slutning af faglige konflikter og ydelse af strej-

orienteres 0g sparges . . . o
g sparg keunderstattelse i forbindelse med indgaelse

forremingSUdvalget af og fornyelse af landsdakkende overenskom-
det snaevre udvalg, ster, indgéet med en modstaende arbejdsgi-
men det er sidstnaevn- verorganisation.

te, der forhandler afta-

o HK s love for forbundssektorerne
lerne pa plads. Ifalge \ /
CO-industris love (§ 1,

stk. 2) er forudsatningen for medlemskab, at fagorganisationerne er tilsluttet
LO. Med andre ord vil en udmeldelse af LO umiddelbart betyde, at HK/Privat
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ma ekskluderes fra CO-industri og dermed Industriens Funktionaroverens-
komst. Dette betyder ikke, at HK/Privats medlemmer vil blive uden overens-
komst grundet omradeoverenskomstsprincippet. Men da graense- og samar-
bejdsaftaler bestemmer, at organisationsretten falger overenskomstdakningen,
kan man formode, at CO-industris medlemsforbund vil forsgge at fa HK/Privats
medlemmer ind hos sig ud fra princippet om, at organisationsretten falger over-
enskomstforholdet.

Spergsmalet er, om et alternativt, men ikke sa sandsynligt scenario kunne
veere, at HK/Privat via FTF/LO’s samarbejdsaftale af 2006 gor geeldende, at
HK/Privat organiserer mere end 50 procent af de ansatte og derfor skal overtage
fra CO-industri, hvad angar funktionaroverenskomsten. Det er dog usikkert,
hvorvidt dette overhovedet er en realistisk mulighed endsige acceptabelt for
arbejdsgiverparten, DI. Ville DI vaere villig til at *hjeelpe’ HK/Privat i denne
gvelse? Og ville DI kunne se nogen fordel i en sadan gvelse? Traditionelt har
DI veret interesseret i sa fa overenskomstrelationer som muligt ud fra devisen,
en virksomhed — en overenskomst. Derfor kan man formode modstand fra DI i
denne hypotetiske situation. Samtidig ville det kreeve, at bestemmelser i Indu-
striens Funktionaroverenskomst, der henviser til hovedaftalen mellem LO/DA,
skulle revurderes, med mindre HK/Privat kunne fi en hangeaftale’ med
LO/DA grundet sit FTF-medlemskab. Som navnt har FTF ikke hovedaftale
med DA, men en FTF/DA- eller en HK/DA-hovedtale kunne maske komme pa
tale safremt HK/Privat skifter hovedorganisation og i gvrigt far overenskomst-
daekningen med sig. Endelig er der den mulighed, at DI og CO-industri vaelger
at opsplitte funktiongroverenskomsten fra de timelgnnedes og seetter HK/Privat
i spidsen for en ny forhandlingskonstellation. Denne mulighed ma dog ogsa
anses for at vaere hypotetisk.

Som udgangspunkt har HK/Privat saledes meget at tabe ved et eventuelt ho-
vedorganisationsskifte. Spargsmalet er, om der ogsa er noget at vinde for
HK/Privat. Selvfglgelig er CO-industri-konstellationen ikke perfekt for
HK/Privat. Fordelingen af forbedringer i Industriens Overenskomst mellem
uddannelse, sociale kapitler og mindstebetalingen er den vigtigste internt i CO-
industri, men denne synes i tidligere forhandlingsrunder at veere lgst mellem de
to repraesentanter for det snavre udvalg — og dermed ogsa for HK/Privats med-
lemmer. P& denne made er Metals formandskab i princippet en fordel for
HK/Privat, idet begge forbund veegter uddannelse hgijt.

Overordet kan man dog sige, at HK/Privats placering som nummer tre i CO-
industri — og dermed uden for det snavre udvalg — bevirker, at der er visse be-
greensninger for HK/Privats interessevaretagelse i CO-industris organisations-
struktur — eksempelvis set i 2010 omkring 50%-reglen. Det er Klart, at en ud-
bygning af det snaevre udvalg til at indbefatte HK/Privat og dermed den stgrste
funktionaergruppe ville veere gnskeligt i en naer fremtid.

Sammenfattende kan man stille spgrgsmalstegn ved, om HK/Privats eksi-
stens kan holde til en udmeldelse af LO givet de ovenstaende problematikker
om overenskomstforhold via CO-industri. Safremt Industriens Funktionzrover-
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enskomst tabes, kan det ikke udelukkes, at HK/Privat vil blive truet pa sin eksi-
stens som fagforening, idet andre LO-forbund kan ga pa strandhugst i med-
lemsbasen inden for industrien, hvilket kan fare til, at en stor del af HK/Privats
medlemmer vil overga til andre forbund. HK/Privat vil sta tilbage med relativt
fa medlemmer, der muligvis kunne optages i en searskilt HK-forbundssektor for
privatsektor-ansatte (fx i form af en fusion af HK Handel og resterne af
HK/Privat). Lige sa veesentligt er det dog, at eksklusionen fra CO-industri og
dermed fra forhandlingen af den vigtigste overenskomst pa arbejdsmarkedet vil
betyde tab af indflydelse og HK-vaegt i den samlede danske aftalemodel.

HK HANDEL indgar i Handelskartellet (sammen med NNF, 3F, Dansk El-
forbund, Dansk Frisgr- og Kosmetikerforbund samt Dansk Metal og Service-
forbundet). Kartellet statter LO-forbund i handelserhvervene med samarbejde,
sikkerhed og overenskomstkoordination. HK Handel er klart det stgrste forbund
i kartellet med sine ca. 64.000 medlemmer. HK Handel er ligeledes direkte
overenskomstpart over for Dansk Erhverv pa butiksoverenskomsten, som er den
starste pa handelsomradet. Dertil kommer en raekke overenskomster med starre
butikskeaeder sasom COOP. HK Handels omrade er i dag preeget af en vis polari-
sering imellem faglarte og en voksende gruppe af ufaglerte i detailhandlen. Pa
grund af stigningen i gruppen af ufaglerte har HK Handels overenskomstfor-
handlinger vaeret rettet imod dels at sikre en god mindstebetaling til medlem-
merne, dels at bibeholde fokus pa efter- og videreuddannelse af medlemmerne.

Sammenholdt med HK/Privat i CO-industri er HK Handel dermed mere
selvstaendig i sine overenskomstforhandlinger — dog med den vigtige indskydel-
se, at Industriens Overenskomst satter niveauet for det private arbejdsmarked.
HK Handel star umiddelbart ogsa mere frit aftalemeessigt end HK/Privat, men
er dog bundet af de samme hovedaftaleforhold med en modpart, primart Dansk
Erhverv, som er medlem af DA. Spargsmalet rejser sig derfor, hvorvidt Dansk
Erhverv vil acceptere et overenskomstforhold med en modpart, der ikke er
daekket af LO/DA-hovedaftalen. Det er langt fra givet, at dette er tilfaeldet. Som
naevnt har DA modsat sig en hovedaftale med FTF grundet den historiske mod-
stand mod at forhandle kollektiv lgn og arbejdsforhold for funktionzrer og aka-
demikere. Skulle Dansk Erhverv ’spille med’, bliver spergsmalet endvidere, om
et skifte til FTF skulle ledsages af en ny hovedaftale eller en hangeaftale’ pa
LO/DA’s hovedaftale, saledes at de almene bestemmelser for overenskomstfor-
handlinger og konflikter fortsat kan falges. Parterne kan i princippet aftale en
selvstendig hovedaftale direkte med forbundet, som det eksempelvis er tilfel-
det i Dansk Erhvervs overenskomst med Dansk Sygeplejerad pa privathospita-
ler. Hermed kommer man uden om den generelle diskussion om en hovedaftale
mellem FTF og DA.

Sammenfattende kan man sige, at HK Handels ejerskab af overenskomster
stiller forbundssektoren i en mere fri rolle i forhold til HK/Privat. Omvendt
betyder hovedaftalen, at der vil opsta en usikker situation med Dansk Erhverv
(og de andre arbejdsgivere), safremt man modsatter sig en hovedaftale med
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FTF — hvilket ma siges at veere sandsynligt. Derudover vil koordinationen inden
for LO og den indflydelse, dette trods alt giver, blive tabt.

Det offentlige arbejdsmarked

LO er i vid udstraekning tilsidesat i de offentlige overenskomstforhandlinger. En
vaesentlig historisk arsag hertil er de traditionelt veludviklede forhandlingsfel-
lesskaber mellem alle forbundene med offentlige ansatte pa tvers af de tre ho-
vedorganisationer, som har opbygget kompetente sekretariater og forhandlings-
udvalg til varetagelsen og koordinationen af overenskomstforhandlinger. P& den
vis har man — ligesom for CO-industris vedkommende — ikke starre behov for
LO’s direkte tilstedeverelse, idet man selv kan varetage den koordination, som
fordres af overenskomstforhandlingerne. Ligeledes er LO fravaerende i KTO,
hvor LO-organisationerne dog optraeder som en OAO-valggruppe, og CFU,
hvor OAO deltager. Pa det offentlige arbejdsmarked er der ligeledes indgaet
hovedaftaler med staten, regionerne og kommunerne, men ikke ved LO som pa
det private arbejdsmarked. Formeandene for FOA og SL, der begge sidder i
KTO’s forhandlingsudvalg, og OAO-Stats og CFU’s formand Flemming Win-
ther er dog medlemmer af LO’s daglige ledelse. Og formanden for
HK/Kommunal og 3F’s formand for den offentlige gruppe, der ogsé sidder i
forhandlingsudvalget, inviteres lejlighedsvist til LO’s daglige ledelse, nar der
forhandles pa det offentlige omrade. Det geelder ogsa HK/Stats formand.

HK/Kommunals overenskomstsituation er betinget af det kommunale og re-
gionale forhandlingsfeellesskab KTO, hvor OAO-kommunal er en valggruppe. |
OAO-kommunal definerer og udtager man generelle krav til overenskomstfor-
handlingerne pa tvars af LO-forbundene samt Dansk Socialradgiverforening,
som er medlem af FTF. OAO-kommunal er i nogen grad domineret af det ster-
ste forbund, FOA, som reprasenterer ca. 188.000 medlemmer ud af de ca.
332.000 medlemmer i OAO-kommunal. Til sammenligning er HK/Kommunal
den andenstgrste organisation med knap 67.000 medlemmer. For at treffe en
beslutning i OAO-valggruppen skal to betingelser vare opfyldt: Der skal vere
et flertal af medlemmer bag, og der skal veere to organisationer bag. Det betyder
i praksis, at FOA og en anden organisation (ofte 3F) sammen manstrer flertallet.
Det blev eksempelvis ved OK13 brugt til at forhindre, at KTO rejste krav om
generelle lgnstigninger, da der ikke kunne opnas enighed om en serlig lavtlgns-
profil.

KTO-fallesskabet — ikke OAO-kommunal — forhandler de generelle aftaler
med KL, og her sidder HK/Kommunal med i forhandlingsudvalget, som i gje-
blikket er ledet af formanden fra Laerernes Centralorganisation (LC), men er
domineret medlemsmaessigt af LO-forbund. KTO/KL-forliget kan godkendes,
hvis der mellem LO-, FTF- og AC-valggrupperne i KTO er enighed om at god-
kende forliget. Det er saledes her, at de generelle aftaler med KL forhandles om
bl.a. almene lgnstigninger og den samlede ramme samt samarbejdssystemet.

Et skifte fra LO til FTF vil rokke ved balancen i KTO, men det er ikke pa
grund af forhandlingsudvalgets sammensgtning.

50



HK/Danmark - Hovedorganisationsundersggelse

Antallet af pladser til OAO-valggruppen er netop blevet udvidet fra 4 til 5,
men den politiske betydning af antallet er begraenset, da en beslutning om fx at
nedlegge veto traeffes i valggruppen jf. OAO’s vedtagter. Og FTF-K’s 3 plad-
ser er en reminiscens fra Dansk Sygeplejerads medlemskab i KTO, der opharte
efter 2005, sa ud over LC’s og BUPLs formand er den tredje plads p.t. besat af
Halinspektgrforeningens formand. Det er oplagt, at HK/Kommunal ville over-
tage denne tredje plads fra Halinspektarernes formand, om end dette afhanger
af en godkendelse af FTF-K.

Det afgarende for beslutningerne i KTO er, at alle 3 valggrupper, OAO,
FTF-K og AC skal veere enige. Sa den starste effekt vil maske vere, at spillet
internt i OAO og internt i FTF-K vil blive anderledes. Og at HK/Kommunal
ikke mere ville blive taget til indtegt for mere principielle politiske synspunk-
ter, som FOA og OAO-formanden udtrykker eller far flertal for i OAO-
valggruppen. Langt de fleste beslutninger i KTO-samarbejdet og i OAO-
valggruppen traeffes dog i praksis i fuld enighed, hvorfor de potentielle alliance-
og konfliktmuligheder i et hovedorganisationsskifte ikke skal overdrives. Det
har heller ikke i praksis betydning, hvor store valggrupperne er med hensyn til
antal af repraesentanter.

Derudover indgar HK/Kommunal i ad hoc-grupper, hvor man gar sammen
med andre organisationer i KTO-fallesskabet om fx rammerne for lokallgnsaf-
taler og kompetencefonde. Disse ad hoc-grupper ligger ikke formelt i KTO-regi,
da der ikke er tale om de overordnede feellesaftaler, men om organisationsafta-
ler, og i gvrigt indgar der organisationer fra bade OAO og FTF-K. Saledes vil
HK/Kommunals muligheder for at indga i disse grupper ikke blive a&ndret ved
et hovedorganisationsskifte.

I regionerne og kommunerne er det HK/Kommunal, der har underskrevet
hovedaftalerne med KL og Regionerne, mens det er KTO, der har de generelle
aftaler med KL. Dermed er OAO-kommunal ikke forhandlingspart i nogle afta-
ler, og et skifte til FTF og udmeldelse af OAO vil ikke umiddelbart have konse-
kvenser for HK/Kommunals formelle overenskomstforhold.

Omvendt rejser spgrgsmalet sig, hvordan HK/Kommunal kommer til at ko-
ordinere sine overenskomstforhandlinger i FTF’s regi fremfor OAO-kommunal
— dvs. en udskiftning af FOA, 3F og SL med de store kommunale forbund i
FTF, hvilket vil sige LC og BUPL. Det ma dog konstateres, at der sker en koor-
dination inden for valggrupperne, men ogsa i hgj grad pa tvars af alle organisa-
tioner, afhaengig af emner og interesser. Dette vil et hovedorganisationsskifte
ikke ngdvendigvis &ndre pa.

Det vil fgre for vidt her at give en udtemmende vurdering af, hvorvidt
HK/Kommunals interessevaretagelse vil blive hjulpet af denne udskiftning af
aktgrer. Dog skal et par forhold naevnes som hypotetiske scenarier.

Grundet FOA’s uddannelsesprofil og lengrupper har FOA sammen med 3F
traditionelt haft et fokus pa lgn til de lavestlannede med nominelle stigninger
fremfor procentvise stigninger. Heroverfor har HK/Kommunal — i nogen grad
sammen med TL og SL samt en del FTF-forbund i KTO — betonet behovet for
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uddannelse, rum til ny lgn og lokal landannelse samt procentvise lgnstigninger.
Interesseforskellene bestar saledes dels af en forskellig prioritering af udjeev-
ning af lgnforskelle, dels af en kvalitativ forskel i behovet for uddannelse og
udvikling. Konkret farte FOAS strategi til, at man i 2008-konflikten gik enegang
efter mere i lgn til sine grupper. P& den anden side tilsluttede FOA ligesom alle
andre OAQO-organisationer sig HK/Kommunals bestrabelse pa at etablere kom-
petencefonde, hvorimod kun en del af FTF-K-organisationerne gnskede dette.
Tilsvarende geelder for lokal lgndannelse, hvor der i FTF-K har veeret stagrre
modstand end i fx FOA, iszr i de senere ar. Billedet er derfor komplekst i for-
hold til interessevaretagelsen og alliancemuligheder.

Det vaesentlige spargsmal ma séledes blive, om LC og BUPL star naermere
HK/Kommunals medlemmer i gnsker om uddannelse og aftaler, der alt andet
lige giver et hgjere afkast pa uddannelse. Vil HK/Kommunal sta sterkere i FTF-
K-valggruppen i KTO? Eller vil man stade pa problemer med magtfordelingen i
FTF-kommunal, fordi HK/Kommunal, LC og BUPL er stort set lige store? Om-
vendt, hvilken betydning for HK/Kommunals interessevaretagelse har det, at
man indgar i den meget store OAO-valggruppe, som har stor betydning? Fx nar
der har veeret enighed om at sikre midler til organisationens specielle forhand-
linger eller til at skabe rum for forhandlinger om fx kompetencefond. Og hvil-
ken betydning har det for organisationernes egne eller tveergaende forhandlin-
ger, at der er en teet relation mellem HK/Kommunal og FOA, hvor sidstnzvnte
repraesenterer den langt sterste organisation pa det kommunale omrade?

HK/Stats overenskomstsituation er i hgj grad betinget af de statslige forhand-
lingsfaellesskaber, OAO-stat og CFU. Til forskel fra det kommunale omrade er
hovedaftalen og fallesaftalerne for HK/Stat indgaet af OAO-stat, som dermed
’ejer’ aftalerne. HK/Stat er den storste medlemsgruppe i OAO-stat med knap
24.000 medlemmer — derefter kommer 3F med knap 7.000 medlemmer. Dermed
er magtbalancen inden for OAO-stat klart i HK/Stats faver.

CFU bestar som navnt af de respektive forhandlingsfaellesska-
ber/centralorganisationer og forhandler om den gkonomiske ramme, overens-
komstperiodens laengde, reguleringsordningens fornyelse og de generelle, tveer-
géende vilkar. HK/Stat sidder med i CFU’s forhandlingsudvalg, der i gjeblikket
har formanden for Harens Konstabel- og Korporalforening som formand.
CFU’s forhandlingsudvalg forhandler i faellesskab med sta-
ten/Moderniseringsstyrelsen, og det kraever enstemmighed pa tveers af central-
organisationerne (i modsetning til KTO) — dvs. OAO-stat, AC og SKAF — at
vedtage fellesaftaler, som bliver indgaet mellem hver centralorganisation og
staten. Det vil sige, at aftaleparten er OAO, og OAO kan blokere vedtagelse af
de andre centralorganisationers aftaler — det er dog aldrig sket, at der var uenig-
hed om vedtagelse eller forkastelse af et resultat.

I modsatning til den kommunale sektor er det OAO, der har forhandlingsret-
ten med staten. Saledes ma der ved en udmelding af LO tages stilling til, hvor-
vidt HK/Stats medlemmer direkte overfores pd SKAF’s hovedaftale og feellesaf-
tale med staten uden konsekvenser for HK/Stats egne organisationsaftaler, eller
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om der skal e@ndringer til i bade fellesaftalerne samt organisationsaftalerne for
at fa disse til at stemme med et nyt hovedorganisationstilhgr. Alternativt kunne
HK/Stat forblive medlem af OAO pa trods af FTF-medlemskab, hvormed ho-
vedaftale og fallesaftalerne bibeholdes. Denne model er formelt mulig (jf.
OAOQ’s vedtaegter, § 3), idet fx Danske Socialradgivere er medlem af OAO-
kommunal, selvom de er medlemmer af FTF. HK/Stats fortsatte medlemskab i
OAO efter indmeldelse i FTF skal der dog tages aktivt stilling til, hvilket vil
komme an pa en konkret vurdering fra de andre medlemmer. Vil man acceptere
en stor ny FTF-spiller, eller vil man mene, at HK/Stat bar indga i SKAF? Og vil
SKAF tage imod HK/Stat? Eller safremt indmeldelsen i FTF i farste omgang
betyder udmeldelse af OAO, skal der sé tages stilling til *genoptag’? Spergsma-
let rejser sig derfor, hvorvidt det ville vare i de tilbageblivende medlemmers
interesse, at lade HK’s forbundssektorer vaere medlem af OAO ved udmeldelse
af LO — og om det er i HK/Stats interesse at veere medlem af OAO uden LO-
medlemskab. Kan man indga i de ngdvendige interessefellesskaber uden LO-
medlemskab? Eller ville man blive isoleret fra de andre LO-forbund i OAO? |
denne samlede vurdering i OAO-kredsen om HK/Stats forbliven som medlem
uanset hovedorganisation, vil antageligt ogsa indga spgrgsmalet om gkonomi til
driften af OAO’s sekretariat. Hvis HK/Stat, som den sterste kontingentbidra-
gende medlemsorganisation, udtreeder af OAO-stat, vil det have meget konkrete
konsekvenser for feellesskabet/sekretariatet.

Specifikke tveergdende problematikker

| det folgende beskrives nogle specifikke problematikker, som gar pa tveers af
sektorerne, og som er af generel betydning for det danske overenskomstsystem.
Det er problematikker, som vil opsta ved et evt. hovedorganisationsskifte, og
som derfor bgr medtages i overvejelserne herom.

Sympatikonflikter og overenskomstdaekning

I modsatning til den stort set fulde overenskomstdaekning pa det offentlige ar-
bejdsmarked (pa ner fa personalegrupper og ledere) er ansatte pa private virk-
somheder ikke alle overenskomstdaekkede. Problematikken vedr. sympatikon-
flikter og overenskomstdaekning er saledes hovedsagelig — men ikke udeluk-
kende — privat. Men med hensyn til overenskomstdeakning er der altsa en serlig
privat problematik. Ser man bort fra de seerlige forhold vedr. 50%-reglen, er
fagforeningernes middel til overenskomstdaekningen i hgj grad konfliktvabnet
som defineret i LO/DA’s hovedaftale og i arbejdsretlig behandling. | farste in-
stans skal der oprettes en lovlig hovedkonflikt med den udakkede virksomhed,
0g i anden instans kan der oprettes sympatikonflikt mod den konfliktramte virk-
somhed. Sympatikonflikt bruges i vid udstreekning til at sikre overenskomst-
deekning pa det private arbejdsmarked og er reelt begranset til LO’s forbund,
der hjelper hinanden over for udeekkede private virksomheder. Umiddelbart har
FTF ikke medlemmer i virksomheder, der vil kunne udgere et effektivt pressi-
onsmiddel pa udakkede virksomheder, og det er ikke givet, at der vil vaere vil-
lighed endsige 'muskler’ til at konflikte i sympati.
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Omvendt vil en udmeldelse af LO fare til en ny situation for HK Handel og
HK/Privat, idet de ville skulle dels overtale LO-forbund til at konflikte i sympa-
ti, dels overbevise arbejdsretten om, at LO-forbund kan konflikte i sympati med
FTF-forbund. Det er hgjst sandsynligt ikke muligt, at det faglige interessefelle-
skab — som er en retslig forudsatning for sympatikonflikter — vil kunne pavises
pa tvaers af hovedorganisationer. LO/DA’s hovedaftale betyder, at LO-forbund
ikke ma konflikte i sympati med forbund, der er medlemmer af en anden ho-
vedorganisation — som set ved Prosa/CSC-konflikten i 2011. Her afviste LO-
forbundene at konflikte i sympati med Prosa med denne argumentation. Et ho-
vedorganisationsskifte vil saledes sveekke mulighed for at opna overenskomst-
daekning via sympatikonflikter for HK Handel og HK/Privat.

For de offentlige forbundssektorer er der generelt ingen problemer med
overenskomstdakningen, hvorfor sympatikonfliktelementet er mindre vigtigt
for bade HK/Stat og HK/Kommunal. Konfliktmidlet i de offentlige overens-
komstforhandlinger er derimod bundet op pa KTO- og CFU-
forhandlingsfeallesskaberne og den musketer-ed, der eksisterer forbundene imel-
lem. | KTO-samarbejdet skal der veere enighed om, hvad der er konfliktudlg-
sende emner. | CFU er det vedtaegtsbestemt, at der treeffes beslutning om et
samlet forlig, der binder alle. | KTO kan den enkelte organisation selv konflikte.
I den forbindelse viste forlgbet omkring OK2008, at blandt andet LO’s statte i
forbindelse med FOA’s ligelenskrav var medvirkende til, at FOA kom verdigt
ud af en konflikt med lidt mere end de andre grupper. Derudover besluttede
LO’s daglige ledelse at give konfliktstette til FOA’s medlemmer. Derimod kom
BUPL og Sundhedskartellet — som ogsa kreevede relativt mere end FOA —ud i
en leengerevarende konflikt uden statte fra resten af FTF.

| princippet rejser spargsmalet sig, om bade HK/Stat og HK/Kommunal vil
miste forhandlingsmagt ved et evt. hovedorganisationsskifte. Historisk har FTF-
organisationer veeret mindre villige til at stgtte hinanden i konflikter, eks. ved
DsR’s konflikter. Hvis man som set i andre lande kan forvente, at den offentlige
sektor bliver den primaere kampplads med strejker og konflikt pga. nedskerin-
ger, er det spergsmalet, om HK’s medlemmer star steerkere i en anden hovedor-
ganisation. Omvendt kan denne situation andre sig, safremt politikernes re-
formpolitik ryster de offentlige forbund sammen i feelles front. Dette er dog
meget hypotetiske scenarier, som ikke i gjeblikket bergrer overenskomstfor-
handlingerne i det offentlige.

Sammenkaedning ved Forligsinstitutionen

En af hjgrnestenene i det danske overenskomstsystem er Forligsinstitutionen og
dens sammenkadningsret, der bevirker, at overenskomstomrader bliver samlet i
et maeglingsforslag, som vedtages i en samlet urafstemning. LO og DA er in-
volveret i formuleringen af meeglingsforslaget, der kun kan blive fremsat sa-
fremt LO og DA ikke modsztter sig det. FTF spiller i denne sammenhang en
mindre rolle, om end ogsa FTF-forbundenes private overenskomster er blevet
tilfgjet meeglingsforslaget i sasmmenkeaedningen. Spargsmalet er, hvorledes
sammenkadningsprocessen vil forega, safremt starre overenskomstomrader
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overgar til FTF. Umiddelbart er arbejdsgiverne i DA interesseret i at bibeholde
den samordnede beslutningsproces, som sammenkadningen fordrer, men det er
formelt muligt for Forligsinstitutionen at fremsatte flere maeglingsforslag for
flere omrader. Men idet DA kan modsatte sig meeglingsforslag (eksempelvis
hvis det ikke indeholder FTF’s omréde), er det usandsynligt, at FTF ikke ville
komme med i LO/DA- maglingsforslaget. Derfor bliver spgrgsmalet sa, hvor-
dan FTF og LO vil forholde sig til sasmmenkadningsprocessen som to hovedor-
ganisationer pa det private omrade, og om FTF ville kunne fa indflydelse givet
tilfejelsen af HK’s private sektorforbund. Derudover vil det ogsé veere et poli-
tisk spargsmal, hvorvidt LO-forbundene vil st last og brast med FTF-forbund
0g vice-versa, safremt det kommer til storkonflikt. Qua de nuveerende forhand-
lingsaftaler mellem LO og DA, falger konfliktvarsler et kollektivt princip, og
det har hidtil ikke spillet nogen rolle, at FTF har nogle fa overenskomster pa det
private arbejdsmarked. Spargsmalet er, om dette vil holde, hvis HK’s private
sektorbund skifter til FTF.

Pa det kommunale og regionale omrade har der veeret enighed om, at hoved-
organisationerne har ladet sig repraesentere af KTO-
forhandlingsudvalgsmedlemmer i Forligsinstitutionen, senest i 2002.

Greenseaftaler
Som navnt ovenfor kan der opsta stridigheder om faglige graenser ved et evt,
hovedorganisationsskifte. Internt i LO-feellesskabet eksisterer der i dag graense-
aftaler mellem forbundene, saledes at de ikke keemper indbyrdes om lgnmodta-
gerne og overenskomstdakningen. Alternativt vil der kunne opsta situationer
med konkurrence om overenskomstforholdet, hvor fx 3F kunne gennemfgre en
konflikt for at fa en overenskomst med virksomheder, der i forvejen er deekket
af HK-overenskomst. Det er denne situation, graenseaftalerne skal modvirke.
Det vil fare for vidt at vurdere samtlige potentielle greenseproblematikker, der
vil opsta i kglvandet pa en udmeldelse af hele HK eller enkeltsektorer i HK af
LO for at ga over i FTF. Hver forbundssektor har forskellige greenseflader med
de andre forbund i bade LO og FTF. Derfor vil der skulle forhandles nye gren-
seaftaler bade med LO-forbundene, safremt HK eller dele af HK skifter. Og der
skal forhandles nye interne grenseaftaler i FTF mellem HK’s forbundssektorer
og de gamle FTF-forbund, idet LO og FTF’s samarbejdsaftale ikke vil gelde for
HK’s omrader endnu pga. et skifte. Det er ikke klart, hvor mange sager der op-
star og med hvilke udfald, men umiddelbart ser det ud til, at de fleste sager ind-
til videre har kert internt i LO mellem LO-forbund, snarere end pa tvars af ho-
vedorganisationer. Dermed ikke sagt, at LO og FTF-forbund ikke keemper om
medlemmer og overenskomstdaekning, som IT-omradet er et serlig godt ek-
sempel pa.

Dog skal nogle searlig markante omrader navnes, hvor der kunne forventes
at opsta graensestridigheder ved et evt. hovedorganisationsskifte:

e Pa kontor- og lageromradet ma det forventes, at der kommer greensestri-
digheder om overenskomster og organiseringen af lageransatte mellem
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3F og HK Handel og HK/Privat. | gjeblikket styres omradet af graense-
aftalerne internt i LO, men et evt. hovedorganisationsskifte vil betyde,
at der skal laves nye aftaler mellem HK’s forbundssektorer i FTF og 3F
i LO. Problemstillingen kan ogsa komme pa tale i forhold til overens-
komstdaekning og konflikter. | gjeblikket er noget af lagerarbejdet daek-
ket af HK, men pa grund af 50%-reglen er daekningen ikke komplet.
Dette har faet 3F til at varsle konflikt, hvilket dog blev underkendt i ar-
bejdsretten, idet arbejdet formelt er daekket af en overenskomst inden
for samme hovedorganisation. Safremt HK skifter til FTF, vil spargs-
malet blive, hvorvidt 3F kan konflikte pa denne type arbejde, der i prin-
cippet er deekket af HK, givet de forskellige hovedorganisationstilhgr.

e P IT-omradet er en reekke fagforeninger fra bade LO og FTF aktive, og
de geeldende graenseaftaler for HK internt i LO og eksternt med FTF vil
blive bergrt af et hovedorganisationsskifte. De nuverende aftaler internt
i LO vil blive bergrt af et hovedorganisationsskifte, hvilket vil kunne
give grensekonflikter mellem HK og fx Dansk Metal. Spargsmalet er
ogsa, hvordan Prosa i FTF og HK vil forhandle sig frem til aftaler.

e Pa det kommunale/regionale omrade reguleres greenseforholdende grund-
leeggende i LO’s egne regler og i LO/FTF-samarbejdsaftalen, hvilket
betyder, at optag af medlemmer falger af overenskomstdaekningen. En
reekke specifikke graense- og samarbejdsaftaler falger i overvejende
grad denne model. Ville HK/Kommunals forhold her a&ndres, hvis man
skiftede hovedorganisation? Dette er nok usandsynligt, da der ikke a&n-
dres ved overenskomstdakningen.

Opsamling

LO spiller en tilbagetrukket rolle i overenskomstsystemet, hvor forbundene og
forhandlingsfellesskaberne i hgj grad selv varetager de vigtigste funktioner i
forhold til forhandlinger og implementering af overenskomsterne. Derfor er
kritikken af LO maske heller ikke sa hard angaende overenskomstsystemet.
Kapitlet viser dog, at der er vasentlig forskel mellem de fire forbundssektorers
situation, hvor den vigtigste skillelinje ligger imellem HK/Kommunal og
HK/Stat pa den ene side, og HK HANDEL og HK/Privat pa den anden side.
For HK/Kommunal og HK/Stat er det OAO og ikke sa meget LO, som er det
vigtigste hovedorganisationsforhold. Her indgar de offentlige forbundssektorer
sammen med de andre LO-forbund med offentlige ansatte i bade et forhand-
lings- og politisk fzllesskab, der i vasentlig grad af ’skubbet” LO ud af det
offentlige omrade, fordi OAO kan selv. Specifikt for HK/Kommunal er der en
udfordring i relationen til FOA, men forbundssektoren er ikke mere bundet af
OAO-Kommunal, end at der kan findes alliancepartnere i KTO og hos FTF-
forbundene. HK/Stat derimod er mere bundet af OAQ, idet hovedaftalen med
Staten/Moderniseringsstyrelsen og feellesaftalen ejes af OAO-Stat, hvorimod
organisationsaftalerne ejes af HK/Stat. HK/Kommunal star altsa mere frit i for-
hold til at skifte hovedorganisation.
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For de private forbundssektorer spiller LO en starre rolle pga. hovedaftalen
med DA, sammenkedningsreglerne ved Forligsinstitutionen og sympatikonflik-
ter indenfor LO-omradet. Specifikt for HK/Privat vil et hovedorganisationsskif-
te veere problematisk, idet forbundssektorens starste overenskomst — Industriens
Funktionageroverenskomst — ejes af CO-industri, og da medlemskab af CO-
industri kreever medlemskab af LO, skal der i sa fald findes en politisk lgsning
pa disse bestemmelser. Ligeledes vil arbejdsgiverne ogsa skulle overtales til at
finde en hovedaftalelgsning, idet FTF ikke har en sddan med DA. HK
HANDEL star mere frit i forhold til egne overenskomster, men hovedaftale-
problematikken gelder ogsa her, ligesom muligheden for sympatikonflikter vil
yderst begraenset, safremt man skifter til FTF.

Endelig naevner kapitlet, at der vil skulle findes lgsninger pa greenseaftaler i
tilfeelde af hovedorganisationsskifte. Nye aftaler indenfor FTF og med LO skal
laves, safremt uhensigtsmaessig konkurrence om medlemmer og overenskomst-
daekning ikke skal opsta.
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6. Faglighed og feellesskaber

De foregaende kapitler har i hovedsagen behandlet spgrgsmalet om hovedorga-
nisationstilhgr fra et interessevaretagelsesperspektiv. Altsa, hvilke spargsmal
rejser der sig i forhold til HK’s varetagelse af medlemmernes interesser qua
tilhgret til en hovedorganisation. Dette kapitel flytter fokus over pa faglighed og
feellesskaber. Farst giver vi et billede af HK som fagforening i forhold til andre
typer fagforeninger og hovedorganisationer. Billedet, vi giver, tager afset i
forskning og teori om faglig organisering. Derngest analyserer vi data fra vores
interviews med HK-repraesentanter samt vores spargeskema til HK’s medlem-
mer. Dermed prever vi at skitsere, hvordan HK’s repraesentanter og medlemmer
ser sig selv fagligt, herunder hvilke faggrupper medlemmerne arbejder sammen
med og faler fagligt fellesskab med. Vi far ogsa belyst medlemmernes syn pa
hovedorganisationerne overordnet set. Samlet giver kapitlet en ide om, hvor
medlemmerne stér i forhold til det, der er kaldt HK’ernes *antropologi’. Passer
denne antropologi sammen med LO, eller passer andre hovedorganisationer
maske bedre? Og er medlemmerne overhovedet interesserede i disse spgrgsmal?

Fagforeningstyper

Formalet med dette forste afsnit er at placere HK og de fire forbundssektorer i
et bredere perspektiv. Altsa hvilken type fagforening er HK, eller kan man sige,
at HK rent faktisk er sammensat af flere forskellige typer. Og hvad har HK til
feelles med de andre fagforeninger, og hvor adskiller de sig? Til dette skal vi
have et redskab til at forsta fagforeningstyper, men far vi placerer HK i fagfor-
eningslandskabet, skal vi farst have pa plads, hvad en fagforening egentlig er.
Den mest citerede definition kommer fra Sydney og Beatrice Webb: En fagfor-
ening er ‘en varig forening af lenmodtagere, hvis formél er at opretholde og
forbedre deres arbejdsvilkar’. Det handler altsd om interessevaretagelse — sar-
ligt over for arbejdsgiverne, men ogsa over for politikerne. Og det handler om
kollektiv interessevaretagelse, f.eks. ved overenskomstindgaelse eller individuel
service i forhold til anseettelsesforholdet. Ingen tvivl om, at HK er en fagfor-
ening. Spargsmalet er dog, hvilke strategier fagforeninger bruger for at opret-
holde og forbedre arbejdsvilkar. Her skiller fagforeninger sig ud fra hinanden,
og de ger det typisk ud fra nogle materielle forhold hos medlemsbasen — altsa
de lsnmodtagere, som fagforeningen organiserer. Eksempelvis adskiller fagfor-
eninger sig fra hinanden pa grund af historiske valg, der far en varig effekt pa
fagforeningsstrukturen. For eksempel kan fagforeninger organisere ud fra fa-
get/uddannelse, branchen/industrien eller bestemte virksomheder. | Danmark
har det typisk veeret faget, der har bestemt organiseringen, som vi navnte i kapi-
tel 2 om HK’s historik. Derudover er der ogsa ideologiske forhold, der kan ad-
skille fagforeninger. De ideologiske skillelinjer i dansk fagbeveegelse skal ikke
fylde meget i denne fremstilling, da de har veeret feerre i Danmark end i andre
lande. Allerede ved etableringen af den danske model blev den kristelige fagbe-
vaegelse udskilt fra den socialistiske/socialdemokratiske omkring Septemberfor-
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liget, hvor konfliktretten blev knaesat som princip for relationerne mellem ar-
bejdsgivere og arbejdstagere. Dette princip gjorde, at den kristelige fagbevagel-
se ikke blev seerlig stor eller magtfuld — indtil midten af 1990’erne, hvor Krifa
far en betydelig medlemsveekst sammen med andre gule organisationer. | over-
enskomstmaessig forstand er de ideologisk alternative dog stadig ikke af naevne-
veerdig betydning, hvorfor man har kunnet snakke om en enhedsbevagelse i
Danmark bestaende af fagbeveaegelse i LO og det socialdemokratiske parti op til
adskillelsen i 1996/2003. FTF-organisationerne markerer sig som politisk uaf-
hangige, men gar ind for konfliktretten, hvilket ogsa er tilfeldet for AC. Ideo-
logisk — ikke ngdvendigvis politisk — star den overenskomstbaerende fagbevee-
gelse saledes i vid udstreekning samlet.

Materielt kan man grundlaeggende sige, at lanmodtageres interesse i fagfor-
eninger adskiller sig pa to dimensioner™. For det farste adskiller lanmodtager-
grupperne sig i forhold til, hvor afhaengige de er af kollektiv interessevaretagel-
se i forhold til at kunne klare sig selv. Den farste dimension har at gare med
efterspargslen efter de bestemte kvalifikationer, lanmodtagergrupperne har —
dvs. hvis der er sarlig hgj efterspargsel efter disse kvalifikationer, f.eks. for
hgjtuddannede, vil behovet for kollektiv interessevaretagelse veere mindre. Der-
for ser vi omvendt, at ufaglarte vil have en stor interesse i at sta sammen over
for arbejdsgiverne og dermed sikre kollektive overenskomster med god lgn og
gode arbejdsvilkar. For det andet adskiller lsnmodtagergrupperne sig i forhold
til, hvor let de har ved at anvende kollektiv interessevaretagelse. Den anden
dimension har meget at gere med, hvor homogene Ignmodtagergrupperne er —
dvs. hvis der eksempelvis er en klart afgraenset fagidentitet omkring en bestemt
uddannelse, vil lsnmodtagerne have lettere ved at samles om kollektiv handling.
Omvendt vil heterogene grupper med meget forskellige uddannelsesbaggrunde
eller fagidentiteter have sveerere ved at samles om kollektiv handling.

Pa baggrund af disse to dimensioner fremkommer fire fagforeningstyper,
hvor det ogsé er muligt at indplacere danske fagforeninger™ .

Tabel 4: Fire fagforeningstyper

Let ved kollektiv handling Sveert ved kollektiv handling
Afheengig af kollektiv Fagbaseret Kollektivistisk
handling Eks. Metal, Blik & Rar Eks. 3F, FOA
Uafhangig af kollektiv Professionsorienteret Serviceorienteret
handling Eks. LC, DJ@F Eks. Lederne

Typerne er ikke rene i den forstand, at man vil kunne finde en fagforening,
der udelukkende er en type. Der vil altid veere tale om gradsspgrgsmal. Den
fagbaserede fagforening — typisk for fagleaerte timelgnnede — organiserer en af-

15 Scheuer, S. 1986. Fagforeninger mellem kollektiv og profession, Frederiksberg, Nyt fra Sam-
fundsvidenskaberne.

18 Ibsen, F., Hggedahl, L. & Scheuer, S. 2012. Kollektiv Handling - Faglig organisering og skift
af fagforening, Frederiksberg, Nyt fra Samfundsvidenskaberne.
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greenset lsnmodtagergruppe med en feelles uddannelsesbaggrund. Det vil sige,
at der er basis for at samles om kollektiv handling. Lanmodtagerne arbejder
derudover i brancher, som er konkurrenceudsatte bade fra udlandet og i forhold
til de ufaglaerte. Derfor er lanmodtagerne i denne gruppe afhangige af kollektiv
handling. Den kollektivistiske fagforening — typisk for ufagleerte timelgnnede —
organiserer lanmodtagere med forskellige baggrunde i forskellige stillinger. Her
er behovet for kollektiv handling
f \ hgijt, seerligt behovet for overens-
"Det er professionsfag- komster, men basis for feellesska-
lighed og stolthed, der bety- bet er svagere, fordi der ikke er
der noget for os. Vi arbejder o i
med det hver eneste dag og nogen feelles faglig identitet eller
prover at lave faggrupper.’ sag — ud over beskyttelse mod
konkurrenceudsatheden. Den pro-

Bodil otto fessionsorienterede fagforening —
Sektorforbundsformand ] ) g _g
HK/Kommunal typisk for funktionaerer med vide-
regaende uddannelser — organise-
\ j rer en afgreenset lgnmodtager-

gruppe med professionen til feel-
les. Her er det faglige feellesskab stort, men da der er hgj efterspargsel pa denne
arbejdskraft, er der mindre behov for kollektiv handling. Her handler det snarere
om at udvikle det enkelte medlems uddannelse og professionens omrade end at
forsvare lgn og arbejdsvilkar kollektivt. Endelig er den serviceorienterede fag-
forening — traditionelt for ledere i forskellige brancher — kendetegnet ved en
individualistisk fagforeningsstrategi, hvor service til den enkelte er i hovedse-
det, og kollektiv handling via overenskomster er ungdvendigt eller ligefrem
ugnsket..

Historisk har LO’s medlemsforbund — og dermed ogsa LO — defineret sig
som de fagleerte og ufaglertes organisationer. Historien om LO som hovedor-
ganisation har derfor ogsa veret, hvordan man byggede bro imellem fagbasere-
de og kollektivistiske fagforeninger, der har haft forskellige strategier i forhold
til den kollektive interessevaretagelse. Eksempelvis var den solidariske Ignpoli-
tik i de centraliserede overenskomstforhandlinger op til 1980’erne et kompro-
mis mellem de ufaglertes interesse i at fa solide generelle Ignstigninger i bun-
den af lgnstrukturen og de faglertes interesse i at fa udviklet uddannelser, socia-
le kapitler og mulighederne for lokale Ignstigninger'’. Denne kamp stod for
eksempel imellem smedene i Metal og specialarbejderne i SiD. Ved at centrali-
sere de generelle krav i hovedorganisationsforhandlingerne mellem LO og DA,
kunne man — i teorien — bygge bro imellem disse interesser med en solidarisk
lenpolitik, der gav lidt til begge sider uden at fore til inflationspres. LO’s rolle i
overenskomstforhandlingerne er siden 1980’erne blevet voldsomt reduceret (se
kapitel 6), og uddannelsestendenser har bevirket, at det klassiske kompromis
mellem fagbaserede og kollektivistiske fagforeninger ikke er sa ligetil, som det i

" Due, J., Madsen, J. S. & Straby Jensen, C. 1993. Den Danske Model: En Historisk Sociologisk
Analyse af det Kollektive Aftalesystem, Kgbenhavn, Jurist- og @konomforbundets Forlag.
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hvert fald principielt var tidligere. Lonmodtagergrupperne inden for LO’s fal-
lesskab har uddannet sig vaek fra de traditionelle faglige linjer, hvilket forbun-
dene selv har medvirket til med udviklingen af nye uddannelser.

Fagforeningstyper og HK

Sa hvor passer HK ind i disse fire typer? | en HK-undersggelse fra 2009 blandt
24.000 HK-medlemmer bliver HK ’ernes arbejdsopgaver inddelt i fire fagomra-
der: 1) det ’administrative’, 2) det ’salgende’, 3) det "tekniske’ og 4) andet’
(inkl. ledelse mv.)*. | det administrative omréade har branchen ikke stor betyd-
ning for den faglige identitet — her er det jobfunktionen, der har betydning. Der-
imod betyder branchen en del for det seelgende omrade. Endelig betyder uddan-
nelse meget for det tekniske omrade. Saledes kan man konkludere, at HK spaen-
der over en bred kam af brancher, fagomrader og faglige identiteter, der omfav-
nes af en felles fagforening, HK.

Fagforeningstyperne viser, hvordan HK’s forbundssektorer adskiller sig fra
hinanden, om end de har meget tilfeelles med hensyn til funktionarstatus og
arbejdsopgaver. Vi kan godt udelukke, at HK er en serviceorienteret fagfor-
ening, der ikke vaegter det kollektive. HK’s historik (se kapitel 2) og vaerdisat
er forankret i kollektivet pa den ene eller anden méade. Ser man pa HK ’ernes
uddannelsesprofil (se kapitel 3), er det tydeligt, at forbundet straekker sig over
de navnte lanmodtagergrupper (dog pa neer personer med lang videregaende
uddannelse) og dermed potentielt ogsa over de tre resterende typer. Det kan i
hvert fald konstateres, at uddannelsestendenserne farer til forskellige pres, hvor
nogle arbejdsomrader nok vil opleve en opkvalificering imod videregaende
uddannelser, mens andre arbejdsomrader kan komme til at se en udvikling med
flere ufaglerte. Dette betyder ogsa, at der er tendenser til gget forskellighed i
forhold til savel kompetenceprofil som faglig identitet.

Som naevnt i kapitel 3 orienterer HK/Kommunal sig i hgj grad imod de vide-
regaende uddannelser. Dermed bliver HK/Kommunal ogsa mere og mere pro-
fessionsorienteret i sin fagforeningsstrategi, hvor det interne fallesskab er
staerkt, men hvor afhangigheden af kollektiv handling maske ikke er sa steerk —
i hvert fald ikke i den strategiske prioritering. Dette kan pavises i
HK/Kommunals sterke uddannelsesfokus og prioritering af Ny Lan i de senere
ar. Pa samme made kan HK/Stats medlemmer karakteriseres ved en stigende
grad af professionsorientering, om end det strategiske fokus maske ikke er lige
sa skarpt formuleret som i HK/Kommunal. De to offentlige forbundssektorer er
i gvrigt preeget af — ligesom nogle arbejdsomrader i den private sektor — at de
typiske kollegaer kommer fra lanmodtagergrupper med sterke og klart afgraen-
sede professionsidentiteter fra videregaende uddannelser sdsom lererne, syge-
plejerne, gkonomerne og juristerne. Disse samarbejdsrelationer betyder ikke
ngdvendigvis et starre professionelt faellesskab — ofte kan relationerne veere
konfliktfyldte og baseret pa en hierarkisk relation. Men det satter ikke desto
mindre de offentlige HK’ere i en kontekst, hvor professionen og personlig ud-

8 HK/DANMARK 2009. HK Fag, Uddannelse og Meninger. Kgbenhavn.
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vikling via uddannelse er i hgjsedet. Ligeledes er forholdene mellem fag-
grupperne ogsa praget af ’kamp om domener’, hvor faggrupper strides om
arbejdsopgaver, prestige samt i sidste ende lgn, og hvor uddannelsesdiplomer
kan veere ngglen til disse domaner. Hvis rammebetingelserne for den offentlige
sektor vil vaere neer nulveekst i forholdsvis mange ar fremover, betyder det, at

disse distributive kampe bliver skarpere, / \
og kampen om uddannelsesmidler der-

for ogsa bliver skarpere. | tilleg hertil Retorikken i dele af LO-
betyder den relative hajere jobsikkerhed systemet er jo anderledes end

) . . blandt vore privat ansatte funkti-

i det offentlige, at afhaengigheden af onarer. Det betyder meget for
kollektivet er mindre for den enkelte. nogen.”’

Dette skulle i princippet knytte begge de _

. . Simon Tagern
offentlige forbundssektorer til en mere sektorforbundsformand
professionsorienteret strategi, hvor det HK/Privat
sterste ’salgsargument’ er personlig k /
udvikling snarere end den kollektive
beskyttelse af lan og arbejdsvilkar. Endelig er overenskomstdeaekningen i det

offentlige na&rmest fuldstendig
f \ for HK’s medlemmer, hvorfor
det kollektive pres for deekning

Vi arbejder side om side ikke er nﬂdvendigt. Altsd kan
med FTF erne hver dag — ikke

andre LO’ere. Og nar LO vare- man antage’_at HI_(/KolmmunaI

tager de ufaglartes interesser, s& og HK/Stat i stadig hgjere grad
gar det galt med imagedelen.’ vil orientere sig imod en profes_
_ sionsbaseret fagforeningsstrategi

Bodil Otto . .
Sektorforbundsformand og mindre imod den faghaserede
HK/Kommunal og kollektivistiske.

S . For de private forbundssekto-

rer, HK/Privat og HK HANDEL,
har man traditionelt haft et starre behov for den kollektive interessevaretagel-
se™®. Historisk accepterede de private arbejdsgivere farst overenskomstdaekning
af funktionarer, da DsF/LO’s sympatikonflikter tvang dem til det i 1930’erne
(se kapitel 2). Dette forhold geelder dog ogsa i dag, hvor sympatikonflikter —
som er kollektive handlinger pa tvars af fagforeninger i LO — kan laegge et pres
pa virksomheder som muligger overenskomstdaekning. HK/Privats medlemmer
er den vel nok mest sammensatte forbundssektor med store andele af bade ufag-
leerte, faglaerte og personer med videregaende uddannelser (se kapitel 3). Her er
altsa bade brug for kollektivistiske, faghaserede samt professionsbaserede stra-
tegielementer. Konkurrenceudsettelsen af HK/Privats medlemmer og ’skabne-
faellesskabet’ i CO-industri betyder dog, at HK/Privat ma prioritere kompromi-
set mellem den fagbaserede og kollektivistiske strategi med hensyn til udvikling
af uddannelse sammen med forsvar af minimumslgnninger. Sidelgbende skal

% |bsen, C., L., Madsen, J. S. & Due, J. 2011. LO-Dokumentation nr. 3/2011: Hvem organiserer
sig - Forklaringer pd medlemskab af fagforeninger og a-kasser, Copenhagen, LO.
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HK/Privat derudover finde plads til funktionzar-interesserne og de mere profes-
sionsbaserede strategier. Dette kan der dog godt findes alliancepartnere til i eks.
Metal og TL, der ogsa har stort fokus pa uddannelse. For HK HANDEL viser
udviklingen derimod et pres pa den faguddannede gruppe i detailhandlen, hvor
ufagleerte og seerligt unge lenmodtagere ser ud til at preege gruppen af ansatte
stadig mere. For HK HANDEL star man derfor i en situation, hvor de traditio-
nelle fagbaserede strategier, hvor medlemmerne kunne samles om og havde
behov for kollektivet, er under pres. Dette ses ogsa i det medlemstab, HK
HANDEL har oplevet.

Handel har stort behov

for kollektive handlin- / \
ger, og serligt over- Undersggelsen er gennemfart af Epinion i peri-

oden 8. —18. februar. Der er foretaget i alt 3.942
enskomstdaekning (via interview med medlemmer af HK s medlemspaneler.

sympatikonflikter) og Interviewene fordeler sig som falger:

stigninger i mini- 1.813 interview med medlemmer af HK/Privat

: : 828 interview med medlemmer af HK/Kommunal
ml'fmsmnnmger ert 867 interview med medlemmer af HK/Handel
hgjsadet. Dette bety- 434 interview med medlemmer af HK/Stat.

der selvklart ikke, at

Datamaterialet er vaegtet pa baggrund af forde-

fokus pa uddannelse linger, som er opgjort pa den samlede medlemsskare
og iseer de erhvervs- for HK Danmark. Datamaterialet er vagtet p&
faglige uddannelser falgende baggrundsvariable: alder, ken og fordelin-

. gen mellem de fire HK-sektorer. Undersggelsen kan
mindskes — uddannel- : :

) derfor siges at veere reprasentativ for den samlede
seslaft fra ufagleert til medlemsskare for HK Danmark.

fagleert er vigtigt for
HK HANDEL — men
det er sveerere at finde \ J
en feellesnaevner om-
kring specifikke uddannelser pa grund af mange (unge) med korte ansattelses-
forleb i detailhandlen og feerre, som sgger en egentlig karriere inden for faget.
HK’s medlemsbase er et udtryk for objektive — eller ’faktiske’ — forhold, der
trods forskellighederne adskiller HK’s medlemmer fra andre fagforeningers
medlemmer. Pa baggrund af det ovenstaende, kan vi konkludere, at de offentli-
ge forbundssektorer antageligvis vil bevage sig mere imod en professionsbase-
ret fagforeningstype grundet de uddannelsesmaessige pres. Historisk set har LO
ikke pa nogen markant vis baseret sig pa den professionsorienterede type, men
derimod pa et kompromis mellem den fagbaserede og kollektivistiske. Dette
passer godt med HK/Kommunals gnsker om en relation til FTF, der definerer
sig ud fra en professionsbaseret fagforeningstype. | HK/Privat er man i hgj grad
orienteret imod den fagbaserede type, men ogsa den kollektivistiske og profes-
sionsorienterede spiller ind. Og i HK HANDEL er det hensynet til en stor grup-
pe af ufaglaerte og en kollektivistisk strategi, der praeger udviklingen. Umiddel-
bart vil man derfor kunne antage, at de private forbundssektorer har starre fag-
ligt feellesskab med LO, om end skellet mellem funktionarer og timelgnnede
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ogsa gealder her. Dette skel er dog ikke starre, end at der er naturlige samar-
bejdspartnere i store forbund som 3F og Metal samt i mindre som TL.

Men holder disse overordnede betragtninger om fagforeningstyper og HK’s
faglige strategier, nar vi sparger medlemmerne, og hvordan de ser sig selv?
Hvilke lenmodtagergrupper orienterer de sig imod, og hvordan ser de pa ho-
vedorganisationstilharet i det hele taget? Det har vi spurgt HK’s medlemspanel
om i en spgrgeskemaundersggelse.

Medlemsundersggelse

Det fglgende baserer sig pa en spgrgeskemaundersggelse, som er foretaget af
Epinion pa baggrund af besvarelser fra HK’s medlemspanel. I faktaboksen ses
lidt om undersggelsen. Tal kan fortzelle os meget, men de kan ogsa veere vildle-
dende. Derfor vil det i vores preesentation af resultaterne vare lige sa vigtigt at
bemaerke, hvad medlemmer ikke svarer pa, som hvad de svarer. Dette har noget
at gere med det ovennavnte spgrgsmal, om medlemmerne overhovedet interes-
serer sig for hovedorganisationstilhgret. Altsa, hvis der er mange, der setter
kryds ved, at de ikke ved eller ikke vil svare pa et spgrgsmal, er det interessant i
sig selv.

Faglige feellesskaber

De nedenstdende to tabeller omhandler, hvordan medlemmerne vurderer deres
faglighed, og hvilke faglige fellesskaber de indgar i. Udsagnene om faglighed
kan give os en idé om, hvordan medlemmerne vurderer deres faglighed i for-
hold til uddannelse, kollegaer, jobfunktioner, branche eller noget helt andet.
Ligeledes kan vi se, hvorvidt svarene er forskellige pa tvaers af forbundssekto-
rerne. Tabel 2 viser for det farste, at medlemmerne har en mening om, hvad der
er vigtigst for deres faglighed — det ses saledes, at meget fa svarer ved ikke/vil
ikke svare/ikke relevant. Derudover kan vi se, at branche eller kollegaer ikke er
seerlig vigtigt for medlemmerne pa tveers af de fire forbundssektorer. Den klart
vigtigste faktor for fagligheden er det daglige arbejde og jobfunktionerne. For
hele HK er det saledes 7 ud af 10, der svarer dette. Ser vi pa tvears af forbunds-
sektorerne skiller HK HANDEL sig lidt ud, idet ca. 6 ud 10 svarer sadan, hvor-
imod de andre forbundssektorer ligger over 70 procent. Forskellen ses, nar vi
kigger pa andelene, der har svaret, at uddannelse er det vigtigste — ca. en fjerde-
del svarer uddannelse i HK HANDEL, hvorimod andelene for de tre andre for-
bundssektorer ligger pa 12-16 procent. Der er altsa en mindre forskel pa HK
HANDEL og de andre, hvad angar faglighed, hvilket dog ikke skal overdrives.
Overordnet ma man konkludere, at det er det daglige arbejde, der er vigtigst for
medlemmernes faglighed, og at jobfunktionernes karakter betyder mere end den
uddannelse, man har fiet. Dette betyder ogsé, at HK ’ernes faglighed ikke nad-
vendigvis falger uddannelsesinstitutionernes opdeling. Arbejdsdagen er det
vigtigste. Nogle af medlemmerne indikerer dog i skrevne svar, at alle tre for-
hold — uddannelse, kollegaer og arbejdsopgaver — er vigtige og grundlaeggende
ikke kan adskilles.
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Tabel 5: Du skal nu laese en raekke udsagn om faglighed. Du bedes farst veelge det ud-

sagn, som er det vigtigste for dig. Forbundssektor. Procentandele

HK/
Privat

HK/
Kommunal

HK
HANDEL

HK/
Stat

Total

Min faglighed
kommer fra min
uddannelse og det,
jeg lzerte pa skolen

14

16

24

12

16

Min faglighed
kommer fra mine
kollegaer og dem,
jeg samarbejder
med

Min faglighed
kommer fra mit
daglige arbejde og
de jobfunktioner,
jeg har

73

74

58

77

70

Min faglighed
kommer fra min
branche

Andet, notér:

Ved ikke / Vil
ikke svare / Ikke
relevant

Total

100

100

100

100

100

N =3942

Tabel 5 viser, hvilke faggrupper HK’erne arbejder mest sammen med og vi-
ser dermed et aspekt af HK ernes naturlige faglige kontaktflader og fallesska-
ber. Med en grov inddeling af hovedorganisationernes uddannelseskategorier,

kan man sige, at LO primart repraesenterer ufagleaerte og personer med er-

hvervsuddannelser; FTF repraesenterer primeert personer med korte og mellem-
lange videregaende uddannelser; og AC repreasenterer personer med lang vide-

regaende uddannelse. Som pavist i kapitlet om uddannelsespolitik er denne

inddeling for grovkornet, og der er derudover tendens til, at HK’erne vil bevaege
sig mod de videregaende uddannelser i hgjere grad end det allerede er tilfaldet.
Ikke desto mindre giver spergsmalet om, hvilke uddannelseskategorier HK’erne

arbejder sammen med et billede pa medlemmernes dagligdag.
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Tabel 6: Hvilke faggrupper arbejder du mest sammen med pa din arbejdsplads — ud
over din egen faggruppe? Forbundssektor. Procentandele — muligt at give flere svar.

HK/ HK/ HK HK/
Privat Kommunal HANDEL Stat

Total

Ufagleerte

arbejdere 17 6 45 8 20

Personer med
erhvervsud-
dannelse (eks.
héandveerkere,
SOSU-
assistenter...)
Personer med
kort viderega-
ende uddannel- 22 25 13 30 22
se (eks. politi-
betjente...)
Personer med
mellemlang
videregaende
uddannelse
(eks. sygeple-
jersker...)
Personer med
lang viderega-
ende uddannel- 34 48 9 65 35
se (eks. jurister,

okonomer...)

29 21 44 20 29

26 60 10 31 30

Andet, notér 5 5 5 5 5

Ved ikke / Vil

ikke svare / 8 2 7 3 6
Ikke relevant

Jeg arbejder

ikke sammen

med andre

faggrupper

10 3 12 3 8

Total 100 100 100 100 100

N =3942

Tabel 6 viser, at fa personer har svaret ved ikke/vil ikke svare/ikke relevant
til spargsmalet, men dog flere end pa spgrgsmalet om faglighed. Derudover er
der i den private sektor ca. 10 procent, der svarer, at de ikke arbejder sammen
med andre faggrupper. Dette er maske ikke overraskende i handel, hvor der ofte
vil veere en vis uddannelsesmassig homogenitet i for eksempel butikker.
HK/Kommunal har i trad med vores forventninger stor kontaktflade med FTF-
grupperne med mellemlang videregaende uddannelse — 6 ud af 10 svarer sale-
des. Og ca. hver anden i Kommunal svarer ’personer med lang videregéende
uddannelse’, hver femte svarer ’erhvervsuddannede’, hvorimod kun 6 procent
har svaret ufagleaerte’. Kontaktfladerne for HK/Kommunals medlemmer ligger
altsa primert i FTF, dernast AC og til sidst i LO-forbundene. For HK/Stat er
det omvendt, da det primart er AC’erne, man arbejder sammen med — 65 pro-
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cent har svaret dette. Derimod er det under hver tredje, der henholdsvis har sva-
ret "personer med kort videregdende uddannelse’ og *personer med mellemlang
videregdende uddannelse’. For HK/Stat er reekkefolgen altsd AC, FTF og til
sidst LO.

Ogsa i trad med vores forventninger har de private forbundssektorer stgrre
kontaktflader med de typiske LO-uddannelsesgrupper — ufaglerte og erhvervs-
uddannede. Séledes svarer henholdsvis 45 og 44 procent i HK HANDEL, at de
arbejder sammen med ufaglerte og erhvervsuddannede. Ca. hver tiende svarer
henholdsvis ’personer med kort videregaende uddannelse’, *personer med mel-
lemlang videregdende uddannelse’ og *personer med lang videregaende uddan-
nelse’. For HK HANDEL er reekkefolgen altsa klart LO forst og dernaest
FTF/AC. | HK/Privat er billedet lidt anderledes. Kun 17 procent svarer "ufag-
leerte’, hvorimod ca. hver tredje svarer ’personer med lang videregédende uddan-
nelse’, og ca. hver fjerde svarer henholdsvis ’personer med kort videregdende
uddannelse’ og ’personer med mellemlang videregaende uddannelse’. Her er
kontaktfladerne altsa spredt over mange faggrupper, men dog med en samlet
overvegt til LO-forbundene.

Man skal ikke forveksle samarbejde med fagligt feellesskab, men der er tyde-
ligvis forskellige kontaktflader i de fire forbundssektorer, som kan udvikle sig i
naturlige interessefellesskaber pa arbejdspladsen. Hvis vi sasmmenholder med-
lemmernes svar med data fra vores interviews 1 HK’s forbundssektorer, stem-
mer de meget godt overens: HK HANDEL og Privat har stgrre kontaktflader
med LO’s andre forbund i eks. detailhandlen, kontor/lager og industrien.
HK/Kommunal har stgrre kontaktflader med FTF-forbundene pa de kommuna-
le/regionale arbejdspladser sasom leerere, paedagoger og sygeplejersker. Endelig
sidder HK/Stats medlemmer med AC’erne i de statslige myndigheder.

For at komme taettere pa det faglige faellesskab med FTF’erne har vi spurgt
til falelsen af fagligt feellesskab med kollegaer, der har mellemlang videregaen-
de uddannelse.

Tabel 7: Hvor stort fagligt feellesskab oplever du med gruppen ‘personer med mellem-
lang videregdaende uddannelse’? Procentandel

HK/ HK/ HK HK/ Total
Privat Kommunal HANDEL Stat
Begranset eller 13 16 29 17 16

intet feellesskab
Middel 18 9 9 13 13
Stort eller meget

stort feellesskab 65 3 62 66 68
Ved ikke/Vil ikke

svare/ikke relevant 4 1 1 1 2
Andet 0 0 0 1 0
Total 100 99 101 98 99

N = 1176 (kun HK ere, der har svaret, at de arbejder sammen med personer med mellemlang
videregéende uddannelse)
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Tabel 7 viser medlemmernes svar. Det skal bemarkes, at man typisk vil op-
leve starre fagligt feellesskab med faggrupper, man arbejder sammen med, i
forhold til faggrupper, man ikke arbejder sammen med. Derfor skal vi ikke laeg-
ge s meget til den absolutte starrelse af andelene, men mere pa de relative star-
relser imellem forbundssektorerne. Der er dog tale om forholdsvis sma forskel-
le, hvorfor forskellene ikke skal overdrives. Saledes oplever HK/Kommunals
medlemmer det starste faglige faellesskab med kollegaer med MVU, hvorimod
HK HANDEL oplever det mindste. HK/Privat og HK/Stat oplever det faglige
feellesskab med MV U’erne narmest ens, dog er der faerrest i HK/Privat, der
oplever begranset eller intet fagligt feellesskab. I forhold til hovedorganisations-
tilhgret, ma man konstatere, at der ikke er store forskelle, og at der generelt er et
stort fagligt fellesskab med MVU’erne. Vi skal dog have noget at sammenligne
med. Derfor viser vi i tabel 8 og tabel 9, hvordan HK’erne oplever det faglige
feellesskab med personer med henholdsvis erhvervsuddannelse og ufaglerte.

Tabel 8: Hvor stort fagligt feellesskab oplever du med gruppen 'personer med erhvervs-
uddannelse’? Procentandele

HK/ HK/ HK HK/ Total
Privat Kommunal HANDEL Stat

Begrenset eller intet
fellesskab 21 28 19 24 21
Middel 13 16 11 15 13
Stort eller meget
stort faellesskab 58 53 61 57 59
Ved ikke/vil ikke
svare/ikke relevant / 2 8 5 6
Andet 1 1 0 0 0
Total 100 100 99 101 99

N = 1164 (kun HK ere, der har svaret, at de arbejder sammen med personer med erhvervsfaglig
uddannelse)

Generelt ligger andelene, som oplever stort eller meget stort fagligt felles-
skab med de erhvervsuddannede, lidt lavere end andelene, der oplevede fagligt
feellesskab med MV U’erne. Searligt ligger HK/Kommunals andel 20 procentpo-
int lavere, og der er ogsa flere i HK/Kommunal, som angiver, at de oplever
begranset eller intet fagligt feellesskab med de erhvervsuddannede. Omvendt er
andelen, der angiver et stort fagligt feellesskab med de erhvervsuddannede. stor i
HK HANDEL - faktisk lige sa stor som den var for det faglige fellesskab med
MVU’erne i HK/Handel. Igen skal vi se relativt pa disse verdier — dvs. at
HK/Handel oplever starre fagligt feellesskab med erhvervsuddannede kollegaer
end HK/Kommunal. Igen ligner HK/Privat og HK/Stat hinanden i andelene.
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Tabel 9: Hvor stort fagligt feellesskab oplever du med gruppen ’ufagleerte arbejdere’?
Procentandele

HK/ HK/ HK HK/ Total
Privat Kommunal HANDEL Stat
Begranset eller intet 26 32 31 34 30
feellesskab
Middel 15 12 12 14 14
Stort eller meget 56 56 6 43 49

stort faellesskab

Andet 0 0 2 0 1
Ved ikke/vil ikke

svare/ikke relevant

Total 101 100 99 102 100

4 0 8 11 6

N =775 (kun HK ere, der har svaret, at de arbejder sammen med ufaglarte)

Det faglige fellesskab med de ufagleerte ligger generelt lavere end feelles-
skabet med bade MVU’ere og erhvervsuddannede. Lidt overraskende svarer en
relativt stor andel af HK HANDELSs medlemmer, at de ikke oplever et fagligt
feellesskab med de ufaglaerte. HK/Stat ligner HK HANDEL her. HK/Privat og
HK/Kommunal har nogenlunde lige store andele, der svarer, at de har stort eller
meget stort fagligt faellesskab med de ufaglaerte (lige over halvdelen), men der
er lidt flere i HK/Kommunal — 32 procent, mod 26 procent i HK/Privat — som
svarer, at de har et begraenset eller intet fagligt feellesskab med de ufagleerte.
Ikke nogen stor forskel.

Det oplevede faglige fellesskab med MV U’erne ligger altsa generelt lidt hg-
jere end det oplevede faglige feellesskab med de erhvervsuddannede og de ufag-
leerte. Dette er i sig selv ikke tegn pa, at FTF-grupperne er tettere pA HK erne
end LO-grupperne. Der er som navnt nogle grupper i LO-forbundene med
MV U-niveau. Svarene pa det oplevede faglige fallesskab giver dog en indikati-
on pa nogle af de manstre, vi nevnte i begyndelsen, hvor HK/Kommunals med-
lemmer orienterer sig relativt mere imod FTF’s grupper end de andre grupper.
Derimod orienterer HK HANDELSs medlemmer sig nogenlunde ens imod
MVU’ere og erhvervsuddannede og ligger altsa derfor relativt mere pé linje
med LO-forbundene. Dog skal det understreges, at forskellene mellem for-
bundssektorerne ikke er store, og at vi ikke har spurgt til det faglige feellesskab
med bestemte forbund. Spargsmal om hovedorganisationstilhgr kan derimod
give et billede af dette.

Hovedorganisationstilhgr

De naste fire tabeller viser medlemmernes svar pa spgrgsmal om hovedorgani-
sationer og HK’s tilher til en hovedorganisation. Det er vigtigt at understrege, at
spargsmalene stilles til medlemmernes generelle holdninger, hvorfor mere ud-
temmende holdninger til hovedorganisationstilhgret ikke kan belyses. Derud-
over er det — som naevnt ovenfor — vigtigt at se pa, hvorvidt hovedorganisations-
tilhgret overhovedet opleves som relevant for medlemmerne. Dette ggres ved at
se pa ’ved ikke/vil ikke svare/ikke relevant’.
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Vi har dog ogsa spurgt direkte til, om det betyder noget for medlemmerne,
hvilken hovedorganisation HK er medlem af. Svarene ses i tabel 10.

Tabel 10: Det betyder noget for mig, hvilken hovedorganisation HK er medlem af og
forbundssektor. Procentandele

HK/ HK/ HK HK/ Total
Privat Kommunal HANDEL Stat

Uenig/Helt uenig 27 34 37 33 31
Middel 14 16 16 12 15
Enig/Helt enig 40 37 29 40 37
Ved |I§keIV|I ikke 18 14 18 16 17
svare/ikke relevant
Total 99 101 100 101 100

N = 3942

Det kan konstateres, at ca. hver tredje medlem er uenig/helt uenig i, at det
betyder noget, hvilken hovedorganisation HK er medlem af. Hvis man laegger
de medlemmer, der har svaret *ved ikke/vil ikke svare/ikke relevant’ hertil, er
det lige under halvdelen af medlemmerne, der af den ene eller anden grund ikke
er serligt interesseret i hovedorganisationstilhgret. Dertil kommer de personer,
der har svaret "hverken eller’.

Saledes er det ’kun’ ca. 4 ud af 10 i henholdsvis HK/Privat, HK/Kommunal
og HK/Stat, der svarer, at hovedorganistionstilhgret faktisk betyder noget for
dem, og i HK HANDEL er vi nede pa under 3 ud 10. Det kan derfor konstate-
res, at spgrgsmalet om hovedorganisationstilharet ikke er specielt vigtigt for
medlemmerne. Omvendt kan man indvende, at der altsa er et stort mindretal, for
hvem spgrgsmalet om hovedorganisation er vigtigt. Derudover skal det under-
streges, at spagrgsmalet ikke lzegger op til fuldsteendig ligegyldighed, idet med-
lemmerne har haft mulighed for at ’graduere’, hvorvidt de var enige eller uenige
i, at det ikke betyder noget, hvilken hovedorganisation HK er medlem af. Fak-
tisk var det kun 8 procent, der svarede, at de var ’helt uenig’ i, at hovedorgani-
sationstilhgret betad noget for dem. Set i den sammenhzang er det altsa stadig
interessant at hgre medlemmernes holdninger til hovedorganisationstilhgret.

Tabel 11 forteeller, hvor medlemmerne mener, at HK hgrer hjemme. Samlet
set svarer ca. en tredjedel, at HK hgrer hjemme i LO — kun hver tiende svarer
FTF, hvorimod 2 procent svarer AC. 10 procent har svaret, at LO og FTF burde
sla sig sammen, og endnu 10 procent mener, at LO, FTF og AC burde sla sig
sammen. 6 procent mener, at HK burde sta uden for hovedorganisation. Det skal
understreges, at lige over hver fjerde har svaret ’ved ikke/vil ikke svare/ikke
relevant’ — altsa det naest hyppigste svar. Det kan ikke undre, hvis man tager i
betragtning den hgje andel, der svarede, at hovedorganisationstilhgret ikke har
stor betydning.
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Tabel 11: HK's placering i en hovedorganisation og forbundssektor. Seet kryds ved det
udsagn, du er mest enig i. Procentandele

HK/ HK/ HK HK/

Privat Kommunal HANDEL Stat Total
HK hgrer bedst hjemme i 34 16 46 24 3
LO
HK hgrer bedst hjemme i
FTF 9 21 2 15 10
HK hgrer bedst hjemme i
AC 2 3 1 4 2
Det bedste vil for mig at se
vere, hvis LO og FTF slog 12 15 4 11 10
sig sammen
Det bedste vil for mig at se
veere, hvis LO, FTF og AC 11 15 5 13 11

slog sig sammen

Det bedste vil for mig at se

veere, hvis HK stod uden 5 5 9 5 6
for hovedorganisation

Andet, notér: 1 4 1 3 2
Ved ikke / Vil ikke svare /

Ikke relevant 26 21 33 26 26
Total 100 100 100 100 100

N = 3942

Ser vi pa fordelingen af svar i forbundssektorerne, er der en klar overvegt i
de private sektorer, der foretreekker LO som hovedorganisation. | HK/Privat
svarer 34 procent LO og 9 procent FTF, og i HK HANDEL er LO-andelen pa
hele 46 procent imod 2 procent for FTF. Overvagten er mindre i HK/Stat, hvor
24 procent har svaret, at HK hgrer hjemme i LO imod 15 procent, der har svaret
FTF. Kun HK/Kommunals medlemmer har en overvaegt, der har svaret, at HK
harer hjemme i FTF — 21 procent — imod 16 procent, der har svaret LO. Over-
veegten for FTF-medlemskab er altsa ikke overvaeldende i HK/Kommunal, men
dog til stede i modsetning til de andre forbundssektorer.

Omkring henholdsvis 10 og 15 procent foretreekker en samlet hovedorgani-
sation — enten mellem LO og FTF eller mellem LO, FTF og AC — i HK/Privat,
HK/Kommunal og HK/Stat. Her skiller HK HANDEL sig ud, hvor medlem-
merne ikke er interesserede i en sadan konstruktion. Ser man pa
HK/Kommunal, er der sammenlagt 30 procent, der foretraekker en fusionslgs-
ning — dvs. 9 procentpoint flere end de, der foretraekker, at HK er medlem af
FTF. Ligeledes i HK/Stat er 24 procent for en form for fusionslasning, hvilket
er den samme andel, som foretrekker LO. Og i HK/Privat er der 23 procent, der
har sat kryds ved en fusionsmulighed, hvilket dog ikke er lige s& mange som de,
der foretraekker LO. | spargsmalet er der ikke taget hgjde for realiserbarheden af
fusionsmulighederne, men det er bemarkelsesveerdigt, at s mange medlemmer
har valgt denne mulighed. Samlet set er det ca. hvert femte HK-medlem, der
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foretraekker en fusion, og denne andel ville have veeret hgjere, hvis HK HAN-
DELs medlemmer havde svaret ligesom de andre forbundssektorer.

Hvis man treekker *ved ikke/vil ikke svare/ikke relevant’ og ’andet’ fra, er
det faktisk kun HK HANDELSs medlemmer, der Klart foretraekker status quo,
dvs. at HK bliver i LO. Lige over halvdelen af HK/Privats medlemmer er for
status quo. | HK/Kommunal er det kun hver femte, der gnsker status quo, nar
’ved ikke/vil ikke svare/ikke relevant’ og ’andet’ er trukket fra, og i HK/Stat er
det ca. hver tredje.

Hvordan ser det ud, hvis medlemmerne deles op efter uddannelse? Generelt
kan man have en formodning om, at HK-medlemmer med langere uddannelser
vil foretreekke hovedorganisationstilhgr med FTF, AC eller en form for fusion. |
tabel 12 ses svarene delt op efter uddannelse. Det ser faktisk ud til, at andelene,
der svarer LO, falder jo leengere uddannelse, medlemmet har. Omvendt stiger
andelene, der svarer FTF, med leengere uddannelse. Det er dog ogsa vigtigt at
medregne starrelserne pa grupperne her. Saledes er der klar overvagt af med-
lemmer med erhvervsuddannelse og kort videregaende uddannelse — og de fore-
treekker altsa LO fremfor FTF. Det er kun for medlemmer med mellemlang
videregaende uddannelse og personer med lang videregaende uddannelse, hvor
der er en overvagt, der foretraekker FTF fremfor LO. Bachelorerne foretraekker
rent faktisk LO. Derfor skal uddannelsens betydning fortolkes forsigtigt, og da
vi har at gare med relativt sma grupper — f.eks. er der kun 72 medlemmer med
mellemlang videregaende uddannelse, der foretreekker FTF — skal der ikke
mange svar til at skabe en overvagt.
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Tabel 12: HK's placering i en hovedorganisation og uddannelse. Sat kryds ved det udsagn, du er mest enig i. Procentandele
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HK hgrer bedst hjemme i LO 45 48 38 38 22 16 26 6 10 32
HK hgrer bedst hjemme i FTF 7 5 6 7 14 19 18 20 20 10
HK hgrer bedst hjemme i AC 0 0 2 2 3 3 9 3 0 2
Det bedste vil for mig at se veere, hvis LO og FTF slog sig sammen 8 11 6 9 13 16 12 8 0 10
Det bedste vil for mig at se veere, hvis LO, FTF og AC slog sig sammen 7 9 9 7 14 20 15 32 10 11
Det bedste vil for mig at se veere, hvis HK stod uden for hovedorganisation 8 3 5 7 6 4 2 0 0 6
Andet, notér: 2 1 2 2 2 4 2 6 0 2
Ved ikke / Vil ikke svare / Ikke relevant 23 21 32 29 27 17 17 25 60 26
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

N = 3942
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Det er ogsa interessant at undersgge, hvorvidt der er en forskel pa svarene
mellem aldersgrupper. Hvad mener for eksempel fremtidens HK’ere om hoved-
organisationstilhgret i forhold til de etablerede? Overordnet viser tabel 13, at
kendskabet til hovedorganisationer stiger med alderen. Séaledes svarer relativt
flere pa spgrgsmalet i de ldre aldersgrupper, hvorimod mange af de unge ikke
svarer.

Tabel 13: HK's placering i en hovedorganisation og alder. Szt kryds ved det udsagn, du
er mest enig i. Procentandele

15-254ar 26-40ar 41-60ar 61+ ar Total

HK hgrer bedst hjemme i LO 40 30 29 35 32
HK hgrer bedst hjemme i FTF 5 8 12 14 10
HK hgrer bedst hjemme i AC 1 3 2 1 2
Det bedste vil for mig at se

veere, hvis LO og FTF slog 7 8 12 13 10
sig sammen

Det bedste vil for mig at se

vere, hvis LO, FTF og AC 2 7 14 16 11

slog sig sammen

Det bedste vil for mig at se

veere, hvis HK stod uden for 6 6 6 5 6
hovedorganisation

Andet, notér: 0 1 2 4 2
Ved ikke / Vil ikke svare / 39 37 23 13 26
Ikke relevant

Total 100 100 100 100 100

N = 3942

Tabellen viser rent faktisk, at der er en overveagt pa 40 procent af de 15-25-
arige, der foretreekker LO, og kun 5 procent, der foretreekker FTF. Det skal der-
udover bemarkes, at en relativt stor gruppe (39 procent) af de helt unge ikke har
svaret. | gruppen af 26-40-arige er det ca. 30 procent, der foretraekker LO, mod
8 procent, der fortreekker FTF. Ogsa her er der mange, der ikke har svaret. For
de 41-60-arige er det 29 procent, der har svaret LO, mod 12 procent for FTF —
her svarer blot 23 procent, at de ikke vil svare. 35 procent af de 61+-arige har
svaret LO mod 14 procent for FTF — kun 13 procent vil ikke svare i denne
gruppe.

Vi kan ogsa se, at relativt flere af de aldre foretreekker en fusionsform — ma-
ske pga. bedre kendskab til hovedorganisationerne i det hele taget. Kun sam-
menlagt 9 procent af de helt unge gnsker en form for fusion. Denne andel stiger
til 15 procent for de 26-40-arige, hvorimod henholdsvis 26 og 29 procent for de
41-60-arige og 61+-arige har foretrukket en fusionsform.
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Opsamling

Dette kapitel har bestraebt sig pé at give et billede af HK’s faglighed og felles-
skab med andre faggrupper og hovedorganisationer. Kritikken har veeret, at LO
i for hgj grad lener sig op af de ufagleerte, timelgnnede i den private sektor,
hvorimod funktiongrgrupperne og i seerdeleshed de offentlige ansatte med en
professionsidentitet er blevet nedprioriteret. Kapitlet praesenterer fire fagfor-
eningstyper; den fagbaserede, den kollektivistiske, den professionsorienterede
og den serviceorienterede. LO har typisk bredt sig udover de to farste, hvor-
imod den professionsorienterede traditionelt har ligget i FTF. Med tal fra en
spargeskemaundersggelse til HK-medlemmerne, viser vi, at de fire forbunds-
sektorer fordeler sig forskelligt i forhold til faglighed og fallesskabsfalelse med
andre faggrupper. HK/Kommunal orienterer sig mere og mere imod professio-
nen qua uddannelsesudviklingen, hvorimod HK HANDEL har faet flere og flere
ufaglaerte, hvor den kollektivistiske strategi bliver vigtigere. HK/Stat og
HK/Privat ligner hinanden i fordelingerne pa uddannelse, og de identificerer sig
begge ens med en bred vifte af andre faggrupper. Samlet giver undersggelsen et
billede af den brede faglige sammensatning i HK, og at der er basis for at snak-
ke om forskelle imellem de fire forbundssektorer — uden at de skal overdrives.

Undersggelsen viser, at hovedorganisationstilhgret rent faktisk betyder noget
for ca. 4 ud af 10 af medlemmerne, hvorimod de resterende enten er ligeglade,
ikke vil svare eller ikke ved, hvad de vil svare. Hovedorganisationstilharet ser
ud til at betyde mest for HK/Privat og HK/Stat efterfulgt af HK/Kommunal og
til sidste HK HANDEL. Ca. hvert tredje medlem svarer, at HK hgrer bedst
hjemme i LO imod hver tiende, der har svaret FTF. Nasten hver anden i HK
HANDEL har svaret LO, hvorimod kun 2 procent har svaret FTF. | HK/Privat
er fordelingen 34 procent og 9 procent, henholdsvis. | HK/Stat er fordelingen 24
procent og 15 procent, henholdsvis. | HK/Kommunal er der en overveegt, der
har svaret FTF. 21 procent af HK/Kommunals svarer, at HK hgrer bedste
hjemme i FTF, hvorimod 16 procent har svaret LO. Undersggelsen bekreefter
altsa en vis fellesskabsfalelse med FTF i HK/Kommunal, men kun i beskedent
omfang. De andre forbundssektorer oplever stadig mest fallesskab med LO.

En del medlemmer har svaret, at det ville vaere bedst med en form for fusion
enten mellem LO og FTF, eller mellem LO, FTF og AC. | HK/Privat har 23
procent sat kryds ved, at det ville veere bedste med en form for fusion. |
HK/Kommunal har 30 procent gjort dette. | HK HANDEL har kun 9 procent
svaret sadan, og i HK/Stat er 24 procent for en form for fusion.

Det viser sig, at de unge foretreekker LO, men har det ringeste kendskab til
hovedorganisationsspagsmalet. De &ldre foretreekker ogsa LO, men i mindre
grad, der er mange af de &ldre, der foretreekker en form for fusion af hovedor-
ganisationerne. Derudover tyder tallene pa, at der er en vis sammenhzang mel-
lem leengere uddannelse og tilbgjeligheden til at svare, at HK hgrer bedst
hjemme i FTF. Sammenhangen er dog usikker og ikke serlig staerk.
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7. Scenarier for hovedorganisationstilhgret

Formalet med dette kapitel er at opstille en reekke mulige scenarier for hovedor-
ganisationstilhgret. Kapitlet behandler de spargsmal og eventuelle konsekven-
ser, som vil falge af en beslutning i HK om helt eller delvist at flytte hovedor-
ganisation. Der bliver preesenteret seks forskellige scenarier, som deekker de
mulige hovedorganisationsskift — eller fastholdelse af den nuveerende situation -
som er fremkommet i de gennemfaret interviews. Scenarierne er bygget op sa-
ledes, at de samler op pa centrale pointer fra de foregdende kapitler om vareta-
gelsen af HK’s uddannelses- og beskeftigelsespolitiske interesser, overens-
komstforhold samt de sarlige kendetegn ved fagligheden og fellesskabet i HK.
For en uddybende diskussion af de konkrete omrader henviser vi til kapitlerne.
Derudover vurderer vi ogsa organisatoriske spgrgsmal vedrarende eksempelvis
formue og kontingent. Scenarierne bliver gennemgaet med hensyn til spargs-
mal, der rejser sig for henholdsvis de forbundssektorer i HK, der skifter til an-
den hovedorganisation, og dem, der velger ikke at &ndre ved hovedorganisati-
onstilhgret.

Kapitlet gennemgar de umiddelbare spergsmal og eventuelle konsekvenser,
som scenarierne hver iser medfarer. Dermed ogsa sagt, at kommer der nye ini-
tiativer fra HK, eller fra andre organisationer, kan det medfgre forandringer i
den politiske omverden, som eventuelt udlgser nye situationer og dermed nye
muligheder — og barrierer.

At ga eller blive...

HK har overordnet to muligheder for at handle pa baggrund af kritikken af LO.
Den amerikanske gkonom, Alfred O. Hirschman, skrev i 1970, at utilfredse
kunder, medlemmer, vaelgere, medarbejdere etc. har to muligheder, nar de skal
reagere pa deres utilfredshed med relationen til henholdsvis en udbyder, en or-
ganisation, et parti eller en arbejdsgiver. Pa baggrund heraf kan vi sige, at 1)
HK kan veelge “exit-strategien’, hvor HK simpelthen forlader relationen for at
erstatte den med en anden relation. Saledes kan et utilfreds HK forlade LO, hvis
der er et alternativ, eksempelvis FTF. 2) HK kan ogsa valge ’voice-strategien’,
hvor den konkrete utilfredshed bliver formuleret og dermed italesat. Denne
’voice-strategi’ deler sig i to dimensioner. Den kan for det forste fore til et pres
med henblik pa et bedre og mere tilfredsstillende udbytte af relationen. Altsa et
pres pa LO med henblik pa at opna en tydeligere og forbedret interessevareta-
gelse. For det andet handler det ikke bare om, at fa den anden part i relationen
til *at lytte’ og handle derefter. Det drejer sig ogsé om at gere det muligt for den
anden part at handle anderledes. Altsa har HK selv udnyttet sine muligheder
optimalt i forhold til at sikre den bedst mulige interessevaretagelse i LO, fx pa
uddannelsesomradet og beskeftigelsesomradet mht. serlige funktionzrinteres-
ser?

Den forste strategi forudsaetter som navnt, at der er et alternativ, som vurde-
res til at veere bedre — i dette tilfeelde FTF. Denne mulighed skulle i princippet
fa LO til at veere i konstant bevagelse for at forbedre sin opgavevaretagelse.
Omvendt afhanger exit-strategien af, om der er store omkostninger ved at skif-
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te. Hvis der er meget store omkostninger ved at skifte, reducerer det exit-
strategiens gennemfarlighed — og i sidste ende presset pa LO for at forbedre sig.
Vi kommer ind pa diverse omkostninger ved at skifte nedenfor.

Den anden strategi forudseetter, at der er brugbare kommunikationskanaler
fra HK til LO. Formelt er der Daglig Ledelse i LO og andre mgdefora, hvor LO
og HK indgar i - samt i sidste instans i LO kongressen. Formelt og uformelt er
der mange kanaler. Derudover kan det konstateres, at der er blevet dbnet en
reekke nye kommunikationskanaler, hvor fremtraeedende HK-repraesentanter har
holdt direkte mader med LO’s top. Derudover er kritikken af LO gaet igennem
diverse medier. Der kan veere omkostninger ved at fremfare utilfredsheden (vo-
ice), fordi HK kan risikere at isolere sig selv i LO-fallesskabet, eller fordi LO
samlet kommer til at fremsta splittet og dermed svaekket. Derudover afhanger
voice-strategiens succes ogsa af at 1) kritikken bliver hgrt og 2) at det er muligt
og gnskeligt for LO at imgdekomme kritikken. Disse forhold kommer vi ogsa
ind pa nedenfor.

De to muligheder kan eksistere parallelt, hvor exit bliver brugt som en poten-
tiel mulighed, hvis voice ikke virker. Altsa, HK gar, hvis ikke LO &ndrer sin
opgavevaretagelse. Dette kraver, at exit-strategien rent faktisk er troveerdig —
altsq, at skiftet til FTF rent faktisk er muligt og ikke for omkostningsfuldt for
HK. Samtidig skal der veere balance i truslen om exit og intensiteten i voice.
Huvis truslen bliver for staerkt trukket op, kan det betyde, at LO ingen lyst har til
at here pa HK ’s kritik. Samtidig kan exit-strategien ogsa blive for dominerende,
sa fokus pa at formulere *brugbar’ voice, som LO kan reagere pé, negligeres.

Er exit muligt?

Far vi gar nermere ind pa scenarierne for udtreeden (exit) og fremfarelse af
kritik (voice), skal de formelle regler for et skifte af hovedorganisation farst
praesenteres. Tre forhold skitseres: 1) regler for udtreden af LO, 2) regler for
optagelse i FTF, 3) regler for udtreeden af HK/Danmark.

o Der er fa formelle regler om udtreeden af LO, safremt processen omfatter
hele HK/Danmark. Dermed veere sagt, at processen vil blive komplice-
ret i det tilfeelde, hvor det kun er dele af HK/Danmark, der vil udtraede
af LO. Dette kommer vi tilbage til under scenarierne. § 6 i LO’s love
ger geldende, at der kraeves mindst 1 ars skiftlig varsel overfor Daglig
Ledelse til en 1. januar. Derudover findes ingen formelle krav til udtrae-
den. § 11, stk. 1 i Love for HK/Danmark slar fast, at forbundet er til-
sluttet LO. Safremt hele HK/Danmark eller enkelte forbundssektorer vil
skifte til en anden hovedorganisation, skal § 11 saledes &ndres til at
indbefatte en anden hovedorganisation eller flere hovedorganisationer.
Disse formelle regler er saledes ikke umiddelbart en hindring for udtree-
den af LO, men det er HK’s kongres, som skal beslutte de ngdvendige
endringer i lovenes § 11.

e Reglerne for optagelse i FTF findes i FTF’s vedtagter § 3-5, og afgares
af forretningsudvalget. § 3 slar fast, at FTF kan optage faglige organisa-
tioner, som ikke har graenseproblemer med de andre FTF-
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organisationer. Granseproblemer skal i s fald lgses inden optagelse (se
kapitel 5 om overenskomstsystemet)

o Safremt HK/Danmark splittes i spargsmalet om hovedorganisationstilhg-
ret, og enkelte forbundssektorer valger at udtreede af HK/Danmark
gelder reglerne i § 29 af Love for HK/Danmark (se tekstboksen neden-
for).

§ 29 i Love for HK/Danmark 2009

Stk. 1. | tilfeelde af nedlaeeggelse af HK/Danmark tilfalder forbundets for-
mue primert HK-afdelingerne til deling i forhold til medlemstal, subsidigert
Landsorganisationen i Danmark, medmindre forbundet sammenlaegges med
eller inkorporeres i et andet forbund. | s& fald overtager sammenslutningen
eller det andet forbund HK/Danmarks aktiver og passiver. Formuen kan
ingensinde blive genstand for deling mellem medlemmerne.

Stk. 2. I tilfeelde af at en forbundssektor gnsker at indga i en af hovedbe-
styrelsen godkendt forbundsdannelse og dermed udtreede af HK-forbundet,
forholdes som anfart i stk. 3-8.

Stk. 3. Forbundssektorbestyrelsen treffer principiel beslutning om at ind-
ga i en af stk. 2 omfattet forbundsdannelse.

Stk. 4. Der optages forhandlinger mellem forbundssektorbestyrelsen og
hovedbestyrelsen om betingelserne for sektorens overgang til forbundsdan-
nelse, herunder hvilket omfang sektorens andel af HK-forbundets aktiver og
passiver skal udggre samt sikring af tveergdende landsforeningers interes-
ser.

Stk. 5. De herefter fastsatte betingelser skal vedtages bade af forbundssek-
torbestyrelsen og af hovedbestyrelsen.

Stk. 6. De vedtagne betingelser, jf. stk. 5, bekrzftes efterfalgende pa en
ordinar eller ekstraordiner forbundssektorkongres.

Stk. 7. Beslutningen, jf. stk. 6, bekraftes endeligt gennem en urafstemning
iblandt forbundssektorens medlemmer.

Stk. 8. Til alle beslutninger, jf. stk. 3 og 5-7, kreeves almindelig stemme-
flerhed af afgivne stemmer.

Stk. 9. Udtraeden af HK-forbundet for overgang til forbundsdannelse kan
herefter ske med et ars varsel til en 1. januar.

Formue

HK’s formue udgeres af tre bestanddele. For det farste er der de syv lokalafde-
lingers egenkapital, herunder strejkefondene. Safremt enkelte lokale afdelings-
sektorer vil udtraede af en lokalafdeling geelder § 1, stk. 4-10 i Love for HK-
afdelinger og afdelingssektorer under HK/Danmark. Her fastslas det i § 1, stk.
5, at den lokale afdelingssektorbestyrelse skal forhandle med det lokale forret-
ningsudvalg og hovedbestyrelsen om betingelser for udtraeden, herunder hvilket
omfang den lokale afdelingssektors andel af afdelingens aktiver og passiver skal
udgare. Udtraeden af en lokalafdeling indebarer ikke ngdvendigvis udtraeden af
HK/Danmark. Afdelingernes formuer tilfalder HK/Danmark i tilfeelde af ned-
leeggelse af en afdeling (§23-24 i Love for HK-afdelinger og afdelingssektorer
under HK/Danmark). For det andet er der forbundssektorernes egne formuer,
hvilket ikke inkluderer strejkefonde. For det tredje har forbundet selv en for-
mue. For de to sidste formuer geelder § 29, stk. 4. i Love for HK/Danmark (se
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tekstboks) vedragrende forhandlinger mellem forbundssektorbestyrelsen og ho-
vedbestyrelsen om fordeling af formue. Bestemmelserne betyder, at forbunds-
sektorer, der patenker at treede ud af HK/Danmark ikke automatisk kan regne
med at fa en andel af formuerne med sig svarende til deres medlemsandel. Det
rejser saledes spargsmalet, hvordan disse eventuelle forhandlinger vil forega.
Hvor forhandlingsvillige vil de tilbageblivende forbundssektorer vaere mht.
formuespargsmalet over for enkelte forbundssektorer, der vil forlade
HK/Danmark? Omvendt ma man antage, at en forbundssektor, der gnsker at
udtreede, vil fa en eller anden andel af formuerne, uden at denne starrelse kan
fastslas pa forhand. § 29, stk. 1 fastslar, at forbundets formue primeert tilfalder
HK-afdelingerne i forhold til afdelingernes medlemstal, subsidiert LO, i tilfal-
de af nedleeggelse af HK/Danmark.

Kontingent

Et andet gkonomisk forhold vedrgrende hovedorganisationstilhgr omhandler
LO-kontingentet. Hovedorganisationskontingentet betales til LO af
HK/Danmark, som betaler fra forbundskontingentet. Forbundskontingent, afde-
lingskontingent og sektorkontingent udger det samlede kontingent for med-
lemmerne. P4 LO’s kongres i 2011 blev det vedtaget at nedsztte LO-
kontingentet til 190 kr. om aret per medlem. LO’s kontingent havde vaeret uan-
dret siden 2003 indtil nedszttelsen ved LO-kongressen 2011. Til sammenlig-
ning betaler FTF-forbund ca. 130 kr. om aret per medlem. FTF-kontingent er
pristalsreguleret.

Det kan saledes se ud som om, at der umiddelbart vil vaere en besparelse ved
et hovedorganisationsskifte, men denne besparelse skal selvfglgelig holdes op
imod de services og ydelser, hovedorganisationerne varetager for deres med-
lemsforbund. Her er der i nogen udstreekning forskel pa HK’s forbundssektorers
brug af LO. Med andre ord kan man ikke uden videre konkludere, at et hoved-
organisationsskifte vil fore til en besparelse, hvis flere af LO’s ydelser og ser-
vices skal varetages af HK selv, safremt FTF ikke tilbyder disse ydelser og ser-
vices. FIU-midlerne til uddannelse af tillidsvalgte og aktive i forbundet kan
navnes som et eksempel pa ydelser, som ma opgives ved hovedorganisations-
skifte. Spgrgsmalet bliver derfor, om forskellen pa ca. 60 kr. om aret for hvert
medlem reelt er en besparelse, og hvor stor den i sa fald vil veere.

Seks scenarier

Vi vil i det fglgende diskutere seks scenarier ud fra exit og voice strategierne.
Pa baggrund af de overvejelser om eventuelt hovedorganisationsskift, der er
fremkommet i de gennemfarte interviews med HK-reprasentanterne, opstiller
vi seks mulige scenarier for HK’s hovedorganisationstilher. De kan ses i denne
figur:
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Figur 5: Seks scenarier for hovedorganisationstilhar
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Den hyppigst fremfarte exit-mulighed i de gennemfarte interviews omhand-
ler HK/Kommunal. | scenarierne tager vi derfor udgangspunkt i, at
HK/Kommunal vil indga i de forskellige exit-scenarier, og spgrgsmalet bliver
derfor, hvorvidt andre HK-sektorer fglger med eller om de skifter alene til FTF.
Hvis HK/Kommunal skifter alene, bliver spgrgsmalet, om HK/Kommunal bli-
ver i HK/Danmark, eller om forbundssektoren forlader HK/Danmark. Hvis
HK/Kommunal far selskab, vil det enten blive med HK/Stat eller med hele HK.
Det er ikke sandsynligt, at en af de private forbundssektorer bliver tilbage alene
1 LO. Derudover har vi inkluderet et *dark-horse’ scenarie, hvor HK stiller sig
uden for hovedorganisationerne i det hele taget. Endelig er der voice-strategien,
som indeberer, at HK lykkes med at fa styrket indflydelse pd LO’s interesse- og
opgavevaretagelse.

De enkelte scenarier er bygget op omkring organisatoriske spargsmal og i
forhold til de emner, der er taget op i de foregaende kapitler med hensyn til
HK’s interessevaretagelse i forhold til uddannelsespolitik, beskaftigelsespolitik,
overenskomstsystem samt faglighed og feellesskab. Derudover ser vi pa scenari-
erne fra synsviklen for dem der skifter, og synsvinklen for dem der bliver. Vi
starter med ’exit-strategi’ scenarierne. Rakkefalgen i scenarierne er ikke udtryk
for en vurdering af, hvad der er mest sandsynligt.

1. Scenarie: HK/Kommunal skifter alene til FTF men bliver i HK/Danmark
Dette scenarie er umiddelbart det mindst omkostningsfulde i exit-strategien,
fordi det ikke umiddelbart kraever store organisatoriske forandringer.
HK/Kommunal far lov til at skifte til FTF, men ellers beholder HK/Danmark sin
form, idet HK/Kommunal ikke udtraeder af HK/Danmark. Analysen af faglig-
hed og feellesskab viste, at det kun var i HK/Kommunal, at der var overveegt af
medlemmer, som foretrak FTF som hovedorganisation. Andelen var dog kun pa
21 procent mod 16 procent, der foretrak LO. Derudover viste det sig, at knapt
en tredjedel af HK/Kommunals medlemmer foretrak en fusion mellem hoved-
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organisationerne. Derudover viste undersggelsen ogsa, at HK/Kommunals med-
lemmer oplevede et stort faglig feellesskab med personer med mellemlang vide-
regaende uddannelse — om end dette ogsa ger sig geeldende i naesten samme
omfang i de andre forbundssektorer. Scenariet er i overensstemmelse med sva-
rene fra de andre forbundssektorers medlemmer, hvor der var en overvaegt —
men dog ikke flertal — af medlemmer, som umiddelbart foretrak LO medlem-
skab. Hvis man spurgte medlemmerne, skulle man derfor tro, at dette scenarie
var at foretreekke — dog med forbehold for, at overveegten ikke var sa markant.
Der rejser sig dog en raekke grundleeggende spargsmal mht. det organisatoriske
0g mht. interessevaretagelse i dette scenarie, som skal overvejes.

Organisatorisk: ldet HK/Danmark forbliver medlem af LO, og
HK/Kommunal bliver medlem af FTF opstar der en situation med dobbeltmed-
lemskab, hvor HK/Danmark findes i begge hovedorganisationer. FTF og LO er
langt fra altid politisk enige. Spargsmalet er, hvordan de to hovedorganisationer
vil se pa et HK, der er medlem begge steder. Vil det betyde, at HK generelt vil
sta svagt i begge hovedorganisationer? Og hvordan vil HK/Danmark internt
handtere uenighed pa hovedorganisationsniveau? For det tilbageblivende
HK/Stat kan der opsta usikkerhed om, hvordan ’de offentlige ansattes’ stemme
bliver hgrt internt i HK/Danmark og over for LO. Dette vil ogsa leegge pres pa
HK/Stat til at falge efter HK/Kommunal, nar sidstnavnte skifter til FTF. Om-
vendt kan man antage, at de tilbageblivende private forbundssektorer vil komme
til at dominere HK/Danmark i diskussioner og interessevaretagelse pa hovedor-
ganisationsniveau. Spgrgsmalet er dog ogsa, hvordan de private sektorer i HK
vil vurdere styrken af hovedorganisationstilhgret i dette scenarie; vil man se
HK/Danmark sa svaekket, at man vil sgge samarbejde uden for HK og maske i
sidste instans sgge vaek fra HK?

Situationen med dobbeltmedlemskab er dog ikke kun politisk. Hvis
HK/Kommunal bliver medlem af FTF, men bliver i HK/Danmark, er
HK/Kommunals medlemmer formelt stadig medlemmer af LO, idet LO’s med-
lemsforbund indgar i LO med alle kontingentbetalende medlemmer uden undta-
gelse. Dette er et grundleeggende princip, der modvirker, at LO’s medlemsfor-
bund fritager medlemsgrupper fra LO-kontingentet (se ovenfor). Spargsmalet
er, om der er mulighed og villighed hos de andre forbund til at lave en sarund-
tagelse for HK/Danmark? Det er usandsynligt, at de gvrige LO-organisationer
vil acceptere dette, idet det kan abne muligheden for andre undtagelser. Eksem-
pelvis kunne forbund i kartellerne paberabe sig rabatordninger, fordi deres poli-
tiske interessevaretagelse i nogen grad ligger i karteller og ikke i LO. Hvis ikke
der er villighed til en undtagelse, skal HK/Kommunal altsa betale fuldt kontin-
gent til LO samt kontingent til FTF. Det kan navnes, at der er eksempler pa
faglige organisationer, der har medlemmer i to hovedorganisationer. Handels-
skolernes Lererforening er medlem af FTF, men adjunkt- og lektorgruppen i
denne organisation er medlem af AC.

Uddannelsespolitik: Umiddelbart ligger den store gevinst for HK/Kommunal
ved et skifte til FTF i en teettere tilknytning til forbund med en klar professions-
identitet og tankegang, hvilket kunne gavne HK/Kommunals bestreebelser i
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forhold til professionshgjskolerne, diplomuddannelser og forbundssektorens
faglige profil i det hele taget. Spargsmalene er, hvorvidt det oplevede slegtskab
mellem HK/Kommunal og FTF vil udmgnte sig i reel stgrre politisk indflydelse
pé dette uddannelsespolitiske omrade for HK/Kommunal. Skulle HK/kommunal
blive del af FTF, vil man blive del af en intern kamp med andre store forbund
om pladser i relevante kompetente fora. Samtidig er det klart, at nok har FTF en
traditionel og prioritet indflydelse pa hele omradet for mellemlange videregaen-
de uddannelser, men det er et omrade hvor arbejdsmarkedets parter generelt
ikke spiller samme rolle som pa erhvervsuddannelsesomradet. Der er som
naevnt i kapitel 3 et omrade i stadig udvikling, hvorfor det ogsa er et abent
spgrgsmal, om de faglige organisationers indflydelse pa dette omrade kan styr-
kes fremover. Og her bliver det maske farst og fremmest et spargsmal, om FTF
og LO i feellesskab formar at gere faglig indflydelse geeldende. Dette farer ogsa
til spargsmalet om LO fremover i hgjere grad vil fokusere pa diplom- og pro-
fessionsbacheloruddannelserne, herunder ogsa det dobbelte uddannelseslgft?
For de tilbageblivende HK sektorforbund bliver spgrgsmalet, om
HK/Kommunals exit vil fore til en sveekket stemme 1 LO’s uddannelsespolitik,
hvorfor disse uddannelser og det dobbelte uddannelseslgft reelt vil fa en svagere
placering i LO’s uddannelsespolitik.

Beskaftigelsespolitik: Spargsmalet, der rejser sig for HK/Kommunal er, om
de vil finde *flere venner’ i FTF i forhold til kritikken af kommunaliseringen af
beskaftigelsespolitikken. Som naevnt i rapportens kapitel 4, har FTF varet fuldt
pa linje med LO i kritikken af reformen og siden hen opgavevaretagelsen i de
nye jobcentre. FTF understreger vigtigheden af passende uddannelse fremfor
aktiveringskurser til de ledige pa linje med HK/Kommunal. Dette har LO dog
ogsa gjort, sa spargsmalet bliver, hvorvidt der er stor forskel pa de to hovedor-
ganisationers interesser her. | forhold til indflydelsen pa beskaftigelsespolitik-
kens indhold, rejser spargsmalet sig ligeledes, om FTF kan matche LO qua ho-
vedorganisationernes starrelser samt traditionen for at involvere LO og DA i
beskeftigelsespolitikkens udformning, der dog har veeret under pres i de senere
ar. For de tilbageblivende HK forbundssektorer kan dette scenarie — ligesom for
uddannelsespolitikken — betyde et generelt tab af indflydelse i LO-familien mht.
beskaftigelsespolitikken, men da interessemodsatningerne ikke er sa store pa
dette punkt er det spagrgsmalet, hvor stor en realpolitisk betydning dette vil fa.

Overenskomstsystem: Det er som navnt formelt muligt for HK/Kommunal at
forblive i OAO pa trods af FTF-medlemskab — ligesom Dansk Socialradgiver-
forening. Men spggsmalet er, hvor realistisk og gnskeligt dette er for
HK/Kommunal. Safremt HK/Kommunal beslutter sig for at melde sig ud af
OAO bliver spgrgsmalet, hvilke konsekvenser dette vil fd. HK/Kommunal har i
forvejen gode relationer til FTF-K forbundene bade gennem KTO og uden om
KTO. Spergsmalet bliver — groft sagt — hvor stor en gevinst, der ligger i at
’slippe’ for FOA og komme teettere pA LC og BUPL. Formelt mister man LO’s
konfliktstgtte, som blev brugt til FOA i 2008, men denne er antageligvis ikke sa
vigtig for HK/Kommunal. Spgrgsmalet bliver ogsa, hvorvidt KTO overordnet
set bliver sveekket af, at OAO bliver mere FOA-domineret ved HK/Kommunals



HK/Danmark - Hovedorganisationsundersggelse 83

udtraeden, safremt der bliver skarpere konfliktlinjer mellem LO-gruppen og
FTF-K. Spgrgsmalet bliver ogsa, om der vil vere nye muligheder for fusioner
med FTF-forbund, eksempelvis Dansk Socialradgiverforening og nogle af de
kommunale foreninger i FTF.

For de tilbageblivende forbundssektorer i HK/Danmark, bliver spgrgsmalet
serligt, hvordan HK/Stat vil sta i OAO. FOA vil som navnt blive meget domi-
nerende i det samlede OAO, men spgrgsmalet er, om dette smitter af pd OAO-
Stat. Derudover kan man spgrge, hvordan OAO i det hele taget vil kunne tage
det ressourcetab, det vil give, at et sa stort medlemsforbund udtrader.

2. Scenarie: HK/Kommunal skifter alene til FTF og treeder ud af
HK/Danmark
Dette scenarie ligner det foregaende, men indebzrer den vasentlige forskel, at

HK/Kommunal treder ud af HK/Danmark og ind som et selvstendigt forbund i
FTF. Det er denne mulighed, der i den ovenfornavnte § 29 i Love for
HK/Danmark er taget hgjde for. Hermed undgas udfordringerne med dobbelt-
medlemskab af hovedorganisationerne, hvorimod andre organisatoriske og poli-
tiske spargsmal rejser sig. I relation til faglighed og feellesskab ger nogenlunde
samme overvejelser sig geldende, som for det forste scenarie dog med den
abenlyse ulempe, at det faglige feellesskab mellem HK’erne oplgses, og man vil
skulle &ndre opfattelsen af, hvad det vil sige at veere en HK er. I forhold til
organisering vil HK/Kommunals udtraeden af HK/Danmark betyde, at lanmod-
tageres brancheskift mellem kommunal og stat/privat ikke vil kunne holdes
inden for forbundet.

Organisatorisk: Det vigtigste spgrgsmal er, om HK/Danmark kan holde til,
at ca. en fjerdedel af medlemmerne traeeder ud af forbundet. Umiddelbart vil det
betyde en voldsom omstrukturering af forbundet, herunder ganske givet ned-
skeeringer i personaleudgifter og generel drift. Det er ikke muligt at give noget
fyldestgarende overblik over omfanget, men det vil vere anseeligt. For
HK/Kommunal vil udtraeden ligeledes have markbare konsekvenser, da et nyt
forbund skal dannes med alt, hvad dette indebzrer. Spgrgsmalet er dog, om
udtreeden af HK/Danmark abner for interessante fusionsmuligheder inden for
FTF-feellesskabet eller med andre grupper blandt LO-forbundene.

Safremt HK/Kommunal treeder ud af HK/Danmark, vil spargsmalene vedrg-
rende dobbeltkontingent til hovedorganisationerne forsvinde. Spargsmalet rejser
sig derimod med hensyn til HK/Danmark og de forhandlinger, der jf. § 29, stk.
2-9 i Love for HK/Danmark (se ovenfor), skal gennemfgares. Her er det serligt
spgrgsmalet om formuerne i henholdsvis afdelinger, forbundssektorerne samt
forbundet, der skal afklares. Spgrgsmalet bliver, hvor velvillige de tilbagebli-
vende forbundssektorer er med hensyn til at give HK/Kommunal *penge med’
ved en udtreden af HK/Danmark. Omvendt kan man spgrge, hvorvidt de tilba-
geblivende forbundssektorer vil stille sig i vejen for HK/Kommunals udtraeden
via formueforhandlingerne. En langstrakt ’skilsmisse’ vil ikke vare i nogens
interesse, men kan maske blive en konsekvens af HK/Kommunals udtraeden.

Spergsmalet bliver endeligt, hvordan de tilbageblivende offentlige medlem-
mer 1 HK/Stat vil reagere pa at veere ’alene’ med de private forbundssektorer
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Vil det fore til en mere ’privat’ HK-linje i LO? Og vil det pa leengere sigt fare
til en splittelse i HK/Offentlig og HK/Privat? Ligesom i det foregaende scenarie
vil det presse HK/Stat til at overveje at falge med Kommunal over til FTF. Og
hvordan vil FTF-forbundene se pa dette?

Uddannelsespolitisk: Dette scenarie indebarer nogenlunde de samme
spargsmal som i det farste scenarie. Derudover bliver spargsmalet ogsa, hvor-
dan HK/Stat vil se sine medlemmers interesser varetaget i HK, safremt de er de
eneste offentlige ansatte i forbundet. Endelig er det uklart, hvor meget indfly-
delse det tilbageblivende HK/Danmark vil tabe pa dette spargsmal, safremt
forbundet reduceres med HK/Kommunals medlemmer.

Beskaftigelsespolitik: Dette scenarie rejser ligeledes nogenlunde de samme
spgrgsmal som i det farste scenarie. Ligeledes kan man her sparge, hvordan
HK/Stat vil se sine medlemmers interesser varetaget i HK, samt hvor meget
indflydelse HK/Danmark vil tabe pa dette spgrgsmal, safremt forbundet reduce-
res med HK/Kommunals medlemmer.

Overenskomstsystem: Ogsa i relation til overenskomstsystemet indebarer
dette scenarie nogenlunde de samme problemstillinger som det farste scenarie.

3. Scenarie: HK/Kommunal og HK/Stat skifter til FTF
Vi har nzvnt, at HK/Stat evt. vil komme under pres for ogsa at skifte til FTF for

at undga at blive isoleret. Derfor er dette scenarie relevant. Ser vi pa HK/Stats
medlemmers svar til faglighed og fallesskab kan vi konstatere, at HK/Stat var
naestmest positiv over for FTF — 15 procent svarede, at HK hgrer bedst hjemme
i FTF mod 24 procent for LO. Derudover var knapt en fjerdedel for en form for
fusionslgsning med FTF eller FTF/AC. Dermed er HK/Stats medlemmer ikke sa
positive over for FTF, som HK/Kommunals medlemmer, men der er alligevel
en abenhed for forandring. Derudover viste undersggelsen ogsa, at HK/Stats
medlemmer oplevede et stort faglig feellesskab med grupper, der har en leengere
videregaende uddannelse — men uden at dette har betydet, at en overvegt fore-
traeekker FTF eller AC som hovedorganisation. Vi tager udgangspunkt i, at dette
scenarie ikke medfarer en splittelse af HK/Danmark.

Organisatorisk: Overordnet vil dette scenarie stille HK/Danmark i nogle af
de samme problemstillinger som de to farste scenarier. Ferst og fremmest rejser
spgrgsmalet sig, hvorvidt HK/Danmark kan have et medlemskab af to hovedor-
ganisationer, altsa dobbeltmedlemskabet. Dette er som navnt en problematik,
der skal findes en politisk lgsning pa i de to hovedorganisationer i relation til
bade den politiske interessevaretagelse og kontingent. Hvis dette ikke anses for
hensigtsmaessigt, kunne dette scenarie antageligvis fare til en splittelse af
HK/Danmark i et HK/Offentlig og HK/Privat med hver deres hovedorganisati-
onstilhgr. Spargsmalet er, om HK/Danmark i sa fald vil begreanse sig til admi-
nistrativ opgavevaretagelse, idet den politiske del overgar til de to nye for-
bundssektorer og deres ageren i deres respektive hovedorganisationer.

Det ma ogsa indga i overvejelserne, hvorvidt dette scenarie vil bevirke et
kraftigere skel mellem den offentlige og private sektor i bade HK og hovedor-
ganisationerne generelt. Vi har naevnt samlingen af offentlige og private sekto-
rer som en styrke i LO-familien, og spgrgsmalet rejser sig, om det reducerede
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LO vil blive mere privat orienteret, safremt HK/Kommunal og HK/Stat skifter
til FTF. Derudover kan man overordnet antage, at dette scenarie vil veere endnu
mere svaekkende for det resterende LO end de to farste. Vi diskuterer nogle af
de problematikker en opdeling af offentlig og privat kan give i det efterfglgende
kapitel.

Endelig er det verd at overveje, hvordan FTF-forbundene vil tage imod bade
HK/Kommunal og HK/Stat, der sammenlagt ville udggare det storste for-
bund/gruppe i FTF. Hvilke magtkonstellationer vil der eventuelt skulle skabes?
Her skal sektionsopdelingen i FTF med FTF-Kommunal, FTF-Stat og FTF-
Privat selvklart huskes, hvor HK/Kommunal og HK/Stat vil indga i hver deres
sektor og dermed blive opdelt.

Uddannelsespolitik: Ligesom i de ovenstaende to scenarier kan man sparge,
hvorvidt dette scenarie vil vaere en fordel for HK/Kommunal og HK/Stat, idet
FTF i hgjere grad har tradition for uddannelsespolitik for MVVU og for de offent-
ligt ansatte i funktionzrstillinger. Omvendt rejser spgrgsmalet sig, om de andre
uddannelsesgrupper i HK/Kommunal og HK/Stat vil blive bedre tjent med FTF
end med LO? Vi har nevnt, at det kan indga i overvejelserne, hvorvidt LO har
opprioriteret sit fokus pa det dobbelte uddannelseslgft. Endelig ma man overve-
je, hvorvidt udviklingen af uddannelser er et hovedorganisationsspgrgsmal eller
et forbundsspgrgsmal. Hovedorganisationerne vil nok i hgjere grad have en
rolle at spille i fordelingen af midler end decideret udvikling af HK’s uddannel-
ser.

Beskeeftigelsespolitik: Dette scenarie indebarer nogenlunde de samme
spgrgsmal som i det forste scenarie. Ligeledes kan man her spgrge, hvor meget
indflydelse de LO-forblivende forbundssektorer i HK/Danmark vil tabe pa dette
spgrgsmal, safremt forbundet reduceres med HK/Kommunals og HK/Stats med-
lemmer i LO-regi.

Overenskomstsystem: Der rejser sig nogenlunde samme spgrgsmal for
HK/Kommunal som i det fgrste scenarie, hvorimod situationen er en noget an-
den for HK/Stat. Vi har i kapitlet om overenskomstsystemet henvist til OAO-
Stats rolle i de statslige overenskomster via hovedaftaler og fallesaftaler. Sa-
fremt HK/Stat vil overga til SKAF i FTF rejser det spgrgsmalet, hvordan de
nuveerende aftalerelationer vil blive pavirket. Dette skal der findes en lgsning pa
i OAO-Stat og med Staten/Moderniseringsstyrelsen. Omvendt kunne det vaere
en mulighed at bibeholde medlemskabet af OAO-Stat pa trods af FTF-
medlemskabet i overenskomstsammenhzange, men dermed rejser spargsmalet
sig, hvordan OAQ’s politiske interessevaretagelse vil blive bergrt. Denne ud-
fordring synes dog lgselig, idet Dansk Socialradgiverforening har et sadant
medlemskab af OAO-Kommunal pa trods af sit FTF-medlemskab. For OAO-
Stat vil det veere vigtigt at finde en lgsning med HK/Stat, safremt man vil be-
holde OAO-Stats nuvarende struktur og ressourcer.

4. Scenarie: Hele HK/Danmark skifter til FTF

Dette scenarie vil pa den ene side holde sammen pa HK/Danmark, hvormed
man undgar nogle af de organisatoriske udfordringer, vi skitserede ovenfor,
eksempelvis dobbeltmedlemskab af hovedorganisation. Omvendt vil en raekke
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andre spgrgsmal rejse sig — seerligt for de private forbundssektorer. Ser man pa
svarene i spargeskemaundersggelsen ser det ogsa ud til, at de private forbunds-
sektorer vil have svert ved at *selge’ et hovedorganisationsskifte til sine med-
lemmer. | HK/Privat var der en klar overveagt pa 34 procent, der svarede, at HK
hagrer hjemme i LO, mod 9 procent, der svarede FTF. | HK HANDEL var over-
veegten endnu starre pa 46 procent for LO mod 2 procent for FTF.

Det er yderst tvivisomt, hvorvidt de private forbundssektorer overhovedet vil
overveje denne mulighed givet de problematikker, der rejser sig serligt for
overenskomstsystemet. Som naevnt i kapitel 5 er det overodnet set tvivisomt,
hvordan et hovedorganisationsskifte vil kunne kombineres med de nuvarende
aftalerelationer, som HK HANDEL og HK/Privat indgar i. Derudover vil der
veaere en udfordring i forhold til ivaerksettelse af sympatikonflikter, som er vee-
sentlige for overenskomstdaekningen i den private sektor. Spargsmalet er, om
disse forhold udelukker dette scenarie, idet man kan havde, at HK HANDELSs
og HK/Privats eksistens i sidst ende afhanger af disse forhold. Omvendt kan
man tvivle sterkt pa, om forbundssektorerne vil vere i stand til at lave nye afta-
ler med deres respektive arbejdsgiverparter samt de andre LO-forbund, saledes
at de navnte udfordringer lgses. Ogsa HK/Stat vil som navnt ovenfor have
udfordring givet OAO-Stats position i aftalerne med Staten, hvorimod
HK/Kommunal kun i begranset udstraekning vil fa problemer.

Samtidig kan man ogsa4 stille spergsmélstegn ved FTF’s interesse i at {4 et
samlet HK/Danmark om bord. Forbundet vil veere det absolut starste, og det
ville kreeve de fire sterste FTF-forbund tilsammen for at kunne matche
HK/Danmark medlemsmaessigt. Dermed kan der sas tvivl om dette scenarie
ogsa i forhold til, hvorvidt FTF overhovedet er interesseret. Omvendt vil scena-
riet veere en katastrofe for LO givet HK’s starrelse og bredde pa arbejdsmarke-
det.

5. Scenarie: HK forbliver samlet i LO og styrker sin indflydelse
Dette scenarie omhandler situationen, hvor HK italesatter (voice) kritikken
over for LO, men velger at forblive i organisationen. Dette scenarie indebarer
saledes ikke exit, men kan godt lene sig op af en exit-trussel. Som navnt ind-
ledningsvist i dette kapitel deler denne italesattelse af kritikken sig i to dimen-
sioner. For det farste et pres pa LO med henblik pa at opna en tydeligere og
forbedret interessevaretagelse. For det andet drejer det sig for HK om, at gare
det muligt for LO at imgdekomme dette pres. Sagt pa en anden made er
spgrgsmalet, om HK selv har udnyttet sine muligheder optimalt i forhold til at
sikre den bedst mulige interessevaretagelse i LO. Da det her er lidt anderledes
spgrgsmal vi tager op, vil dette scenarie ogsa blive behandlet lidt anderledes end
de foregaende fire exit-scenarier. Set i relation til den gennemfarte medlemsun-
derspgelse, er det umiddelbart dette scenarie den sterste andel af HK’s med-
lemmer foretraekker. Saledes har 32 procent af pa tveers af sektorerne svaret, at
de hgrer hjemme i LO mod 10 procent, der svarede FTF.

Det er fra flere sider — bade internt i HK og uden for HK — blevet fremhavet,
at forbundets indflydelse i LO delvist kan forklares med HK’s egen ageren i
LO-regi. Dette rejser spgrgsmalet om, hvordan HK’s forbundsledelse kan blive
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bedre til at samordne HK’s positioner over for LO. 3F, men ogsa FOA, er blevet
navnt som et eksempel pa et forbund, der pa trods af starrelsen og bredden i
medlemsskaren har formaet at tale med en falles stemme i forhold til LO gene-
relt — og i LO’s Daglig Ledelse specifikt. Spergsmélet bliver dermed ogsa,
hvordan forbundssektorerne i HK kan blive bedre til at give HK/Danmark et
samlet mandat, hvor man i stedet for ’laveste fellesnavner” kan forfelge bade
de feelles og sektorspecifikke interesser — altsd hvor de searlige sektorspecifikke
interesser lgftes af faellesskabet, selvom de ikke ngdvendigvis deles af alle for-
bundssektorer. Dette rejser to yderligere spargsmal. 1) Er der interessemodséet-
ninger internt i HK, der skal diskuteres pa plads mellem forbundssektorerne, sa
HK/Danmark kan fa et feelles mandat? 2) Kan forbundssektorerne identificere
omrader, der er vigtigere for nogle i HK, men ikke sa vigtige for andre, hvor
sidstnaevnte accepterer, at disse omrader skal lgftes i feelles flok? Samtidig bli-
ver spgrgsmalet ogsa, hvordan den offentlige sektor kan fa en stgrre stemme i
LO. Billedet af LO som en hovedorganisation for private lanmodtagere kan
delvist forklares historisk med det teette parleb med DA, hvor politikformule-
ring og derfor fokusomrader har centreret sig om forholdet til de private ar-
bejdsgivere. Her bliver spargsmalet, hvordan HK’s offentlige forbundssektorer
kan pavirke LO samlet samtidig med, at man beholder aktiviteterne og styrker-
ne i OAO samt KTO og CFU. Som det fremgar af det efterfglgende kapitel om
hovedorganisationernes fremtid, betoner mange faglige repraesentanter, at det er
afgerende, at de offentlige og private lsnmodtagere ikke bliver delt i to hoved-
organisationer. For HK kan dette rejse spgrgsmalet, hvorvidt — og i givet fald
hvordan — feellesskabet mellem offentlige og private grupper kan bruges offen-
sivt, snarere end at veere et tilbagevendende problem.

Spergsmalet er ogsa, hvordan HK formar at handtere det dilemma, der ligger
i at have store afdelinger ude i landet og steerke forbundssektorer, uden samtidig
at svaekke forbundshuset i en sadan grad, at det bliver vanskeligt at varetage det
samlede HK’s interesser i LO-regi. Sektorforbundenes starrelser kan medvirke
til, at de er store nok til at varetage egne interesser, sa det relevante spgrgsmal
er ogsa, hvornar HK egentlig har brug for LO. Eller formuleret mere generelt
hvad er det, som HK/Danmark skal bruge sin hovedorganisation til, og hvad er
det, som HK/Danmark og HK-sektorerne skal klare selv? Som det er fremgaet
tidligere, er der omrader — som fx det uddannelsespolitiske — hvor sektorerne
ikke gnsker LO ind over deres specifikke uddannelsespolitiske initiativer. Man
klarer det selv sammen med relevante aktgrer i ens samarbejdskreds. Man kan
endvidere sparge, om forbundssektorernes behov for at markere sig specifikt for
egne medlemmer i for vid udstreekning har svaekket mulighederne for at give
HK en samlet stemme? Ggres der nok for at samordne forbundssektorerne? Her
kan det seneste Trepartsforlgb internt i HK maske tjene som et forbillede for,
hvordan HK i fremtiden kan gere sig mere indflydelsesrig over for LO.

Internt i HK, men ogsa i andre forbund, er der kritik af tingenes tilstand i
LO, hvorfor spergsmélet ma melde sig, om LO’s arbejdsgange og kultur svarer
til medlemsforbundenes gnsker. Det er som nevnt i rapporten naermest en histo-
risk tradition at veere utilfreds med LO — ogsa i HK. Men spgrgsmalet er, om
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forbundene kan hjeelpe LO til at blive mere end laveste fellesnavner, hvilket er
LO’s traditionelle erklerede mél. Her ma HK’s reprasentanter sperge sig selv,
hvilke tiltag, der skal til for at &ndre LO indefra.

Safremt HK/Danmark formar at pavirke LO i uddannelsespolitikken vil en
langsigtet succes antageligvis afhange af, at det dobbelte uddannelseslgft
kommer til at sta pa de to ben, som strategien kraever: et lgft fra ufagleert til
fagleerte uddannelse og et laft fra fagleert uddannelse til videregaende uddannel-
se, hvor sidstnavnt ikke er et appendiks til det farste. Spargsmalet er dog, om
de to ben nogensinde kan blive sidestillet, eller om det er i HK/Danmarks sam-
lede interesse givet forbundssektorernes forskellige uddannelsesprofiler. Hvor-
dan kan HK/Kommunals sarlige interesse i videregaende uddannelse blive et
samlende projekt for HK/Danmark og i sidste ende LO? Og kan man sige, at
bolden i hgj grad stadig ruller, dvs. at LO pa baggrund af HK/Kommunals kritik
faktisk er i gang med at *ga pé to ben’ i uddannelsespolitikken? Her ma det
blive en konkret vurdering, hvorvidt HK finder, at LO rent faktisk har lyttet
eller ej. Her hgrer det med til den samlede vurdering, at andre LO-forbund,
herunder Metal, i stigende omfang betoner behovet for videreuddannelse oven
pa den faglige uddannelse.

6. Scenarie: "Dark Horse”: HK/Danmark uden for hovedorganisation
Endelig skal et sjette scenarie navnes, hvori HK/Danmark star helt uden for
hovedorganisation. Dette scenarie er blevet neevnt blandt andet med henvisning
til IDA (ingenigrerne), der i 2008 besluttede at melde sig ud af AC, og i dag star
uden for hovedorganisation. IDA’s udtraeden var dels begrundet med utilfreds-
hed med den overenskomstpolitiske strategi i AC, dels med gnsket om en skar-
pere ingenigrprofilering generelt i interessevaretagelsen, dels med opfattelsen af
at man kunne ggre tingene bedre selvstaendigt. Uden at ga ind i erfaringerne
med IDA, rejser dette *dark-horse’ scenarie en reekke spergsmal. Dette scenarie
er ogsa blevet naeevnt som en mulighed med henblik pa at sette pres pa LO
(iseer) og FTF for at fa en fusion mellem de to hovedorganisationer. Men man
kan spgrge, om HK har sterrelse til at kunne klare interessevaretagelsen selv (sa
leenge det varer)? Vil en udtraeden af hovedorganisation betyde en skarpere
faglig profil for HK? Eller vil HK snarer sette sig selv helt uden for indflydel-
se? Hvilke konsekvenser ville det fa for overenskomstsystemet, herunder ho-
vedaftaler, konfliktret, sympatikonflikter, forhandlingsfellesskaber m.m. Hvor-
dan ville arbejdsgiverne reagere pa et HK udenfor hovedorganisation? Hvilke
fordele ved hovedorganisationernes opgavevaretagelse vil man miste? Hvordan
vil man bruge den starre uafhaengighed? Ville man kunne bruge den starre uaf-
hengighed til at tiltreekke flere medlemmer via en skarpere faglig profil? Spar-
ger man medlemmerne, svarer kun 6 procent af medlemspanelet, at de ville
foretraekke, hvis HK stod uden for hovedorganisation.

Pa baggrund af disse spargsmal rejser der sig et grundleeggende spargsmal,
om der overhovedet kan skabes enighed om dette scenarie, eller om det vil fare
til splittelse af HK/Danmark. Vi har navnt de s&rlige problemstillinger de pri-
vate sektorforbund vil fa ved udtreeden af LO, og disse vil ogsa galde i dette
scenarie.
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Opsummering

Kapitlet viser, hvilke spargsmal, der rejser sig i forhold til seks scenarier for
HK’s beslutning om hovedorganisationstilher. Overordnet har HK’s forbunds-
sektorer et valg mellem at skifte fra LO eller at blive. Det kalder vi exit-
strategien kontra voice-strategien, hvor man i sidstnavnte forbliver i LO, men
soger at styrke HK’s indflydelse pa hovedorganisationen.

Det farste scenarie indebearer, at HK/Kommunal skifter alene til FTF, men
bliver i HK/Danmark. Dermed kommer HK/Kommunal tettere pa professions-
baserede fagforeninger, uden at de andre forbundssektorer skal foretage sig
noget. Spargsmalet er, om det overhovedet er muligt at have et dobbeltmedlem-
skab med LO og FTF, idet HK/Kommunals medlemmer stadig er medlem af
LO igennem HK/Danmark — dermed skal der betales dobbeltkontingent. Vigti-
gere er det dog, at der kan opsta tvivl om, hvor HK star politisk, safremt FTF og
LO er uenige. Dette kan svaekke HK’s indflydelse. I det andet scenarie forlader
HK/Kommunal bade LO og HK/Danmark. Hermed undgas udfordringen med
dobbeltmedlemskab, men spgrgsmalet er, hvor det efterlader det svaekkede
HK/Danmark. De to scenarier rejser ogsa spggsmalet om, hvorvidt det umid-
delbare feellesskab HK/Kommunal oplever i relation til FTF ogsa vil fare til en
steerkere interessevaretagelse pa de her gennemgaede omrader. I relation hertil
kan man spgrge, hvordan FTF-forbundene vil tage imod HK/Kommunal, som
vil veere blandt de starste forbund. I det tredje scenarie gar HK/Stat med
HK/Kommunal — uden at HK/Danmark spranges. Her bliver dobbeltmedlem-
skabet ogsa en udfordring, og spargsmalet rejser sig, om dette vil veere en stabil
Igsning. Det er tvivisomt, om HK/Danmark vil kunne holde sammen, eller om
forbundet splittes i et HK/Offentlig og HK/Privat. | det fjerde scenarie gar hele
HK/Danmark i FTF. Hermed holdes forbundet sammen, men scenariet ma siges
at vaere usandsynligt, idet de private forbundssektorer vil fa problemer i forhold
til deres overenskomstforhold under LO/DA-systemet. Det femte scenarie inde-
barer ”voice” indenfor LO og betyder en styrkelse af HK’s indflydelse pa LO.
Dette scenarie forudsetter bedre intern koordinering i HK mellem forbundssek-
torerne og bestraebelser pa at ga videre end laveste fellesnavner. Dette skulle
bevirke en bedre interessevaretagelse for funktionaeromradet og for de offentli-
ge ansatte i LO. Endelig diskuterer vi et *dark-horse’ scenarie, hvor HK star
uden for hovedorganisation — efter IDA’s eksempel. Hermed udvides HK’s
selvstendighed, men spargsmalet er, om det vil betyde isolering. For de private
forbundssektorer vil dette scenarie antageligvis heller ikke vaere gnskeligt pga.
overenskomstsystemet pa LO/DA-omradet.
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8. Hovedorganisationernes fremtid

Fagbevegelsens tredelte hovedorganisationsstruktur pa det danske arbejdsmar-
ked er gennem en lengere arreekke kommet til diskussion fra tid til anden. In-
den for det sidste ars tid er diskussionen blusset op igen. | sensommeren 2012
fremhaevede den afgdende Metalformand, Thorkild E. Jensen, at han helst s, at
LO, FTF og AC blev samlet i en hovedorganisation. Det vil tjene lanmodtager-
interesserne bedst at samle krafterne i en hovedorganisation, udtalte han. Et
vigtigt argument var endvidere, at det ville forbedre mulighederne for at deem-
me op for “de gule forretninger”?’. FTF kongressen i november 2012 tog
spgrgsmalet om samarbejde og eventuel fusion mellem hovedorganisationerne
op. Dette farte til en reekke optraedener i medierne, hvor FTF-formand, Bente
Sorgenfrey, forklarede, at FTF er parat til et vidtgaende samarbejde med LO,
mens LO-formand Harald Bgrsting, understregede, at LO er indstillet pa at ga
hele vejen frem mod en sammenlegning af de to hovedorganisationer. LO har
grundlaeggende altid ment, at én hovedorganisation er malet, men med afviklin-
gen af den automatiske gkonomiske stgtte til Socialdemokratiet i 2003 blev
banen reelt abnet for et teettere samarbejde med FTF. Pa daveerende tidspunkt
blev det ogsa erkleret, at det i sidste ende gerne matte ende med en fusion mel-
lem de to hovedorganisationer.

| dette kapitel breder vi fokus ud mod muligheder og barrierer for at dette
samarbejde samt perspektiverne for en eventuel sammenlagning af de to ho-
vedorganisationer. Samtidig sperger vi, hvilken rolle AC spiller i denne sam-
menheang — og om AC overhovedet vil veere del af nogen form for sammenleag-
ning? Kapitlet starter med en kort diskussion af drivkrefterne bag hovedorgani-
sationsstrukturen.

Drivkreefter bag hovedorganisationsstrukturen

Hovedorganisationers eksistensgrundlag afhaenger af medlemsforbundenes inte-
resse i en samlende organisation, der kan tale forbundenes felles interesse.
Enighed vil give fagbeveegelsen en feelles front mod arbejdsgiverne og mod
politikerne. Uenighed vil betyde splittelse, som i bedste fald vil betyde paralyse-
ring, eller i veerste fald kan bruges til at spille forbundene ud imod hinanden.

Ved at omfatte store dele eller hele arbejdsmarkedet kan hovedorganisatio-
nen derudover balancere de betydelige sezrinteresser mellem fagforbund internt
i en stor hovedorganisation. Dermed er der ogsa skabt grundlag for et sam-
fundsgkonomisk sammenhold — fx sikre at de private organisationer sgger lgs-
ninger, der tager hensyn til de offentlige organisationers interesser — og vice-
versa.

For LO har det traditionelt veeret et mantra, at man ikke skulle vere laveste
feellesnavner, men at hovedorganisationen skulle kunne sztte egne dagsorde-
ner, hvor man patog sig lenmodtagernes interesser — ogsa pa lang sigt. Spargs-
malet er dog, hvilke omrader en hovedorganisation skal *blande sig i’. Her vil
det i stor udstraekning afheenge af, hvor steerk medlemsforbundene vil eller kan
gere hovedorganisationen.

0 Metalformand vil samle LO, FTF og AC. Ugebrevet A4, 7.9.2012.
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Man kan tale om, at hovedorganisationerne og forbundene skal balancere
mellem to logikker: Indflydelseslogikken og medlemslogikken. Ofte vil de to
logikker veere i modstrid med hinanden, eks. faler HK/Kommunals medlemmer
sig maske bedre hjemme hos FTF’erne (medlemslogik), mens de méaske samlet
set opnar de starste muligheder for indflydelse via LO (indflydelseslogikken).
For sammenhengen i LO — eller andre hovedorganisationer — er det vigtigt, at
de to logikker ikke er for meget i modstrid, da det vil fremmedggare medlem-
merne, der kan komme til at se forbundsledelsen som fjern og uvedkommende.
Dermed veere sagt, at hovedorganisationen har brug for enighed blandt sine
medlemmer — eller at steerke medlemmer patager sig et ansvar for at overkom-
me uenigheder. De mange sammenleagninger af faglige organisationer har skabt
store forbund, der har ressourcerne til at lgse mange opgaver selv. HK er et godt
eksempel pa dette. Dette er en udvikling, der blev tydelig i lobet af 1980’erne
med sektoriseringen af HK, som narmest blev en hovedorganisation i sig selv.
Dermed er behovet for LO blevet mindre i HK, men det har ogsa abnet mulig-
heden for, at HK fik en starrelse, der skulle give muligheden for at praege arbej-
det i LO og dermed ogsa den falles fagpolitiske dagsorden.

Enigheden i LO er dog truet af de mange skillelinjer, der eksisterer i LO.
Den traditionelle skillelinje mellem funktionar vs. timelgnnet er stadig relevant
i dag, og den ses tydeligt i HK/Kommunals kritik. De uddannelsesfaglige graen-
ser er ogsa tydelige, og uddannelse er som navnt en drivkraft i kritikken af LO.
Skillelinjen mellem offentlig og privat er kommet tydeligt frem i de senere ar —
ofte med FOA i en hovedrolle. Som det ogsa vil blive fremhavet nedenfor kan
det blive problematisk, safremt hovedorganisationen ikke laengere deekker over
bade offentlig og privat sektor. Desuden har brancheskel altid veret vigtige.

Som naevnt er forbundene i Danmark traditionelt opbygget efter faglige
grenser, HK’s sektorisering har pa sin vis gjort branchen/sektoren vigtigst. Re-
lationen til arbejdsgiveren har i hgj grad vaeret bestemmende for udviklingen i
forbundenes struktur, eksempelvis ved skabelsen af DI. Og da arbejdsgivernes
strukturudvikling i hgj grad fglger sektor og branche, er fagbevagelsens fag- og
uddannelsesbaserede struktur under konstant pres imellem medlemslogikken og
indflydelseslogikken. Arbejdsgivernes centralisering og medlemstabet satter
pres pa flere sammenleaegninger og feerre forbund, hvorimod fagligheden og de
faggruppernes sarinteresser skubber tilbage for at fa organisationer, som lgn-
modtagerne kan identificere sig med. Det er dette dilemma, hovedorganisatio-
nerne skal lgse.

Tilneermelser mellem LO og FTF

De varmere relationer mellem LO og FTF i efteraret 2012 farte til en reekke
konkrete samarbejdsinitiativer. FTF stod med pa ”Er du OK”-kampagnen og det
blev besluttet at udbygge samarbejdet pa en reekke omrader sa som beskeaftigel-
sesomradet og det internationale arbejde. Endvidere blev det senere besluttet at
gennemfare en fzxlles “udfordringsanalyse”, der skal udpege udfordringer savel
nationalt som internationalt frem mod 2020. Malsetningen er, at man sa heref-
ter tager en diskussion af, hvad der kan lgftes i feellesskab og hvad man tager
sig af hver for sig. Det skal understreges, at disse nye initiativer bygger ovenpa
en laengere reekke af omrader, hvor LO og FTF allerede har et systematisk sam-
arbejde; fx i forhold til beskaftigelse, uddannelse, arbejdsmiljg, international
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repraesentation m.m. Det er et samarbejde, der pa flere omrader ogsa inddrager
AC.

Hvad er baggrunden for at disse initiativer til et udvidet samarbejde kommer
nu? Der er flere forklaringer. For det farste er LO presset af medlemstab og en
made at gge egen styrke pa er at sgge et tettere samarbejde med FTF. Her kan
det ogsa handle om at skabe en falles front baseret pa overenskomstbeerende
organisationer over for de gule. Medlemstabet farer for LO ogsa til en presset
gkonomi, der tvinger hovedorganisationen til at teenke i nye baner, som fx at
Igfte visse opgaver i et teettere sammenarbejde med FTF.

For det andet star bade LO og FTF over for arbejdsgivere, der i vid udstraek-
ning har centraliseret deres interesser. Pa den private side i DI med DA som den
koordinerede hovedorganisation og pa den offentlige side hos finansministe-
ren/den siddende regering og hos KL. Udfordringen for bade LO og FTF er,
hvordan man kan sikre lenmodtagerorganisationerne stgrst mulig indflydelse pa
udviklingen af velferdsstaten pa et tidspunkt, hvor budgetterne ser stramme ud
ganske lang tid frem, og hvor et grundleeggende spgrgsmal er, hvordan de fagli-
ge organisationer kan vaere med til at forme en innovativ offentlig sektor, hvor
medarbejderne far indflydelse pa udviklingen og samtidig rimelige len- og an-
seettelsesvilkar. Pa det private omrade handler det overordnet set om at kunne
matche arbejdsgiversiden i forhold til kvalificeret bred politisk lobbyisme i for-
hold til politikomrader som erhvervsudvikling, (gren)vekst, skat, miljg og an-
den relevant politik med betydning for beskeftigelse og udviklingen i arbejds-
vilkar.

For det tredje tegner der sig en fremtid, hvor de traditionelle fagopdelinger
mellem ufaglarte/fagleerte (i LO), funktionarerne (i FTF) og akademikere (i
AC) ikke er sa logiske og skarpe, som de traditionelt har veret. Problematikken
star maske ikke gverst pa agendaen hos hovedorganisationerne i dag, men fx
spgrgsmalet om professionshachelorer i LO-organisationerne, som det er tilfael-
det i HK, illustrerer problematikken.

For det fjerde skal det nevnes, at der savel i LO som i FTF er en bekymring
for, at der kan komme en udvikling blandt de to hovedorganisationer, der farer
til, at LO stadig mere entydigt repraesenterer de private dele af arbejdsmarkedet,
mens FTF lige sa entydigt bliver hovedorganisation for de offentlige organisati-
oner. Det skal dog naevnes, at de offentlige ansatte nasten udger halvdelen af
LO’s samlede medlemstal. Her er reelt ogsa enighed om analysen af denne mu-
lige udvikling i LO og FTF: De offentlige organisationer vil blive taberne, hvis
vi far en sadan de facto deling p& hovedorganisationssiden. Arsagen er at et
sadan split mellem private og offentlige lenmodtagere logisk set vil fere til, at
de private lanmodtagerorganisationer vil sgge sammen med de private arbejds-
givere og her sgge at formulere de fellesinteresser. De vil hermed blive en
naermest uundgaelig dialogpartner for den til enhver tid siddende regering og de
offentlige organisationer risikerer kun at blive halehang til politikudviklingen.
Eksempelvis kan de private forbund isoleret set have en interesse i lavere ind-
komstskat og erhvervsbeskatning, hvilket vil gge presset pa de offentlige bud-
getter og maske i sidste ende presse offentlige lanninger.

Et vaesentligt spergsmal for FTF er i denne sammenhang, hvor deres domi-
nerende private forbund, Finansforbundet, vil veere at finde i fremtiden. Finans-



HK/Danmark - Hovedorganisationsundersggelse 93

forbundet organiserer i stigende omfang akademikere, hvilket rejser spargsma-
let, om dette forbund vil blive i FTF eller helt eller delvist vil rykke til AC. Det-
te vender vi tilbage til nedenfor. Skulle det endvidere ga sadan, at
HK/kommunal og eventuelt ogsd HK/Stat vil ga til FTF, vil det yderligere for-
steerke opdelingen mellem LO og FTF i henholdsvis private og offentlige lan-
modtagerorganisationer. Kommer dette ryk af offentligt ansatte HK-medlemmer
til FTF, kan det ogsa fare til yderligere acceleration af denne proces: Vil der
veere tilbagevaerende offentlige organisationer i LO, som vil fgle sig klemt af
den private dominans? Maske ikke s& meget FOA med sine godt 200.000 med-
lemmer, men maske snarere en mindre organisation som Socialpadagogerne.
Ligeledes kunne det fa de privatansatte i FTF, og her serligt Finansforbundet —
uanset akademikerorganisering eller ] - til overveje konsekvenserne af, at man
udger en stadig mindre andel af det samlede FTF.

Som sagt er det ikke et scenarie, der kun skaber bekymring i LO. | FTF ser
man ogsa svaghederne ved mere eller mindre udelukkende at reprasentere of-
fentlige lenmodtagere. Derfor er dette i hgj grad et scenarie, der far FTF til at
sege dialogen med LO — og for den sags skyld ogsa AC — med henblik pa at
sikre, at man sa at sige ikke risikerer at vokse sig store med offentlige lsnmod-
tagere samtidig med, at man reelt taber indflydelse.

Ud over at en reekke forhold, der taler for et taettere samarbejde mellem LO
og FTF og maske ligefrem en fusion i et leengere perspektiv, er der ligeledes en
reekke barrierer der vanskeligger en sadan udvikling. Blandt de store private
forbund i LO findes der en skepsis over for FTF. Som udgangspunkt stiller man
spgrgsmal ved nogle af de formelle forskelle, der er mellem LO og FTF. Det
gelder bl.a. LO’s love vedrerende konflikter og her adgangen til, at LO’s ho-
vedbestyrelse kan paleegge medlemsforbund at bringe spargsmalet om sympati-
konflikt op i kompetente forsamlinger/over for medlemmerne. Tilsvarende be-
stemmelser findes ikke i FTF’s vedtagter, og historien har da ogsa vist, at FTF
organisationer generelt ikke gar i konflikt i sympati med andre medlemsorgani-
sationer inden for FTF-fallesskabet. Denne forskel — sammen med partiuaf-
hangigheden — har historisk faet LO-forbundene til at vaere staerkt kritiske over-
for FTF.

Trods LO-frierierne over for FTF i efteraret 2012 skal man ikke tage fejl af,
at der ogsa er en vis skepsis. De store private forbund i LO er maske nok princi-
pielt enige i, at der skal arbejdes hen imod en tettere relation til FTF og maske
en dag en fusion, men de mener ogsa, at der ikke er grund til at skynde sig mere
end hgjst nedvendigt. Man ser, at der er nogle grundlaeggende politiske interes-
seforskelle mellem de private og de offentlige organisationer og bliver i tvivl
om, hvorvidt der kan skabes et tilstraekkeligt steerkt grundlag for en feelles ho-
vedorganisation.

Blandt FTF-organisationerne findes der ogsa en udbredt skepsis over for LO
tilnsermelsen. Et argument er, at man stadig ser et LO, der i praksis er teet for-
bundet med Socialdemokratiet. Nok et argument er, at der pa flere fagpolitiske
omrader stadig er store forskelle mellem de grupper, som henholdsvis LO og
FTF reprasenterer®. Et mere diffust men dog ganske udbredt argument er, at
der findes en ”LO-kultur”, som man har svert ved at se sig selv som del af i

2L Jf. FTF’s 2020 opleg fra kongressen 2012.



HK/Danmark - Hovedorganisationsundersggelse 94

FTF-organisationerne. Det henvises dels til en dominans af ufagleerte og fagleer-
te med den selvforstaelse og identitet, der harer til her, dels en ledelses- og se-
kretariatskultur i LO, der bliver set som topstyret og tung. Noget som bl.a. ses i
FTF som et udslag af, at LO altid har veeret den store organisation og derfor har
kunnet ”leegge linjen”, nar mandatet var banket pd plads. I FTF har indflydelsen
slet ikke veeret givet pa forhand. De gode argumenter kunne maske bane vejen
for indflydelse — og dette har praeget arbejdet og tilgangen.

Derudover vil mange af de mindre FTF-forbund nok se skeptisk pa deres
egen fremtid i en samlet hovedorganisation, hvor de skal gare sig gaeldende
over for mastodonter som HK, 3F, FOA og Metal. For HK vil en ny hovedorga-
nisation abne for fusionsmuligheder med relevante FTF-forbund og LO-
forbund, der i nogen grad har faglige kontaktflader med HK’s forbundssektorer
for at realisere HK’s gamle vision om sektorforbund. Vil det eksempelvis vaere
interessant for HK/Privat at fusionere med Prosa og dele af Metal for at danne
et IT-forbund? Vil HK/Kommunal se en interesse i fusion med nogle af de
kommunale forbund i FTF-K, sdsom Dansk Socialradgiverforening og kommu-
nalforeningerne? Kunne ideen om KTO som et forbund realiseres? Eller vil der
skulle veere specifikke forbund afhangige af faggraenser, som de eksisterer i
dag, eksempelvis mellem sundhedsfaglige, administrative, uddannende osv.
Kan HK/Stat se sig sammen med FTF-forbund i staten og de andre OAO-Stat
forbund, eller ville der ogsa her veere behov for forbund med faglige greenser?
Vil HK HANDEL overhovedet se nogen samarbejdspartnere i FTF, eller star
det mere ligefor at se imod LO-forbund i en ny hovedorganisation? En ny ho-
vedorganisation vil skulle tage stilling til strukturspgrgsmalet pa en afggrende
made, da det antageligvis vil vare sveart at kombinere FTF’s mange smé for-
bund med LO’s relativt store forbund.

Bade LO og FTF reprasentanter fremhaver, at en eventuel ny fusioneret ho-
vedorganisation ikke blot skal skabes ved at laegge de to eksisterende hovedor-
ganisationer sammen. Der skal derimod skabes noget nyt. Hvad dette nye inde-
berer, hgrer man sjeldent meget praecise bud pa, men det er tydeligvis afgaren-
de, at der kan skabes et grundlag, som kan samle den ngdvendige statte fra
medlemsorganisationerne, saledes at der reelt placeres kompetencer og indfly-
delsesmuligheder for den nye hovedorganisation. Hermed bliver det ogsa un-
derstreget, at debatten om en ny samlet hovedorganisation skal indeholde per-
spektiver der raekker klart ud over gevinsterne ved at laegge to sekretariater
sammen.

Man kan spgrge hvor realistisk det er at forestille sig en sadan fusion inden-
for en overskuelig arraekke. Der er store forbund bade i LO og FTF, som ikke
ser nogen grund til at bevaege sig hurtigt hen imod en fusion. Omvendt er der
flere steder i fagbevagelsen en vurdering af, at fagbeveaegelsen samlet set star
over for store udfordringer. Det handler overordnet om en omstilling af dansk
gkonomi i en stadig mere globaliseret verden, som har konsekvenser for dansk
velferd og beskaftigelse. Det handler pa de indre linjer om medlemstab og pres
fra de gule organisationer. Samlet peger disse overskrifter pa ngdvendigheden
af at sikre en slagkraftig hovedorganisation. Pa spargsmalet om, hvor hurtigt en
fusion mellem LO og FTF kan komme, peger forskellige udmeldinger pa, at gar
det hurtigt kan det ske inden for fem ar. Der kan meget vel ogsa ga lengere tid
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og i sidste ende handler det om, hvorvidt organisationerne vil, nar det kommer
til stykket.

FTF i midten —relationen til AC

Pa trods af tilneermelserne mellem LO og FTF er det ingen hemmelighed, at
FTF organisationerne umiddelbart hellere vil fusioneres med AC. Det kan man
hgre fra FTF-reprasentanter, og det fremgar af FTE’s 2020 opleg®. Men lige
savel som FTF er tilbageholdende over for LO, er AC tilbageholdende over for
FTF. Det giver dog FTF visse muligheder, at man sa at sige befinder sig mit
mellem LO og AC. Derfor har FTF lgbende ogsa forsggt at udbygge samarbej-
det med AC. Mest konkret er det kommet til udtryk i form af bestraebelser pa at
skabe et feelles FTF/AC sekretariat med to adskilte politiske overbygninger.
Denne bestrabelse er dog for ganske nylig sat pa stand by pa grund af modstand
i AC.

Som udgangspunkt er AC en eliteorganisation, hvor medlemsorganisationer-
ne repraesenterer akademisk uddannede medarbejdere. Det indbefatter ogsa en
logik, hvor det knapt sa meget er AC’s starrelse, som det er den kompetence-
meessigt eksklusive medlemsgruppe, der er afgerende. Dette praeger overordnet
AC’s relation til FTF. Mere konkret er det dog ogsa klart, at gymnasielererne i
AC ikke umiddelbart er interesserede i at bevaege sig ind i noget, der kunne fare
til et forhandlingsfeellesskab med skolelzrerne. Det kan ganske enkelt sveekke
mulighederne for at opretholde den Ignforskel, der i dag eksisterer mellem de to
grupper. Et tilsvarende forhold gar sig geeldende for laegerne over for sygeple-
jerskerne. | begge tilflde handler det om, at AC organisationerne ser en risiko
for, at de kan komme til at udviske egen styrke som en kompetencemaessig elite.

Det hgrer dog med til udviklingen, at AC knapt sa entydigt som tidligere er
en eliteorganisation. Det handler her om, at de entydige skel mellem de mellem-
lange videregaende uddannelser, som diplomuddannelser og professionsbache-
lorer, og de lange videregaende uddannelser ikke er sa skarpe, som de har ve-
ret. Dernaest handler det ogsa om, at der i dag er grupper af medlemmer i AC
organisationerne, der ikke er pa kandidatniveau. At Foreningen af Kliniske
Digtister blev del af AC, henhgrer nok mest til en organisatorisk tilfeeldighed i
de strukturomlagninger, der foregar i en hovedorganisation. Under alle om-
stendigheder er klinisk diatist en specialeretning inden for uddannelsen ”’Pro-
fessionsbachelor i ernaring og sundhed”. Medlemsorganisationer som Kommu-
nikation og Sprog (der har korrespondenter) og bibliotekarerne har starre grup-
per, der ikke med de nuvarende definitioner er akademikere.

Aktuelt bliver der snakket om, hvorfor det kun skal veere de akademisk ud-
dannede journalister og ikke det samlede Journalistforbund, der skal veere med-
lem af AC. Udviklingen peger ogsa pa, at ingenigrerne snart er med i AC fel-
lesskabet igen, hvilket ogsa betyder, at en stor gruppe diplomingenigrer kom-
mer med.

Disse uddannelsesmaessige forskydninger internt i AC skal navnes her, da
de harer med til svaret pa spgrgsmalet om, hvorvidt AC eventuelt vil byde Fi-
nansforbundet velkommen som nyt medlem, hvis Finansforbundet skulle ”ban-
ke pa”. Finansforbundet organiserer i stigende omfang akademikere, hvilket er

2 ETF 2020. Debatopleeg til FTF’s organisationer forar 2012.
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en konsekvens af de kompetencer, der efterspgrges i banksektoren. | den domi-
nerende AC organisation, DJ@F, vil udgangspunktet givetvis veere, at jurister og
gkonomer skal veere medlemmer af DJ@F — ogsa nar de er ansat i banker. Mod-
sat kan Finansforbundet haevde, at man er en arbejdspladsorganisering fuld-
steendig pa linje med fx Gymnasielaerernes Landsforening og derfor har sin
styrke i at organisere hele sektoren overfor modparten.

Nok et element i relationen mellem AC og FTF er, at AC-organisationerne er
skeptiske over for de offentlige organisationers tyngde i FTF. | AC er der en
generel forstaelse af, at akademikernes fremtid i hgj grad ligger i den private
sektor, hvorfor AC-organisationerne ogsa er abne over for at diskutere emner
som effektivisering og afbureaukratisering af den offentlige sektor. Effektivise-
ring af den offentlige sektor er parentes bemarket ogsa typisk formuleret og
effektueret af AC’ere. Dette begraenser AC’s lyst til et teettere politisk samar-
bejde med FTF. Man kan sige, at AC pa sin vis kommer tattere pa de domine-
rende private forbund i LO end pa FTF organisationerne.

Men gar man videre i denne tankeraekke og sparger om en eventuelt fusion
mellem LO og FTF ogsa kunne komme til at inkludere AC, sa ser muligheden
meget smal ud i dag. Her har AC organisationerne sveert ved at se sig selv i et
interessefaellesskab med LO-organisationerne. Samtidig kan det ikke ignoreres,
at skulle det ende med at LO og FTF fusionerer, sa vil det isolere AC. Med an-
dre ord har AC en direkte interesse i, at det ikke sker. AC har saledes ogsa en
direkte interesse i at holde dialogen med FTF varm — spgrgsmalet er hvor langt
AC i sidste ende vil ga i samarbejdet med FTF og om det pa nogen made vil
inddrage LO.

Opsamling

Relationerne er blevet teettere mellem LO og FTF gennem det seneste ars tid.
Man har taget forskellige felles tiltag, herunder udarbejdelsen af en “udfor-
dringsanalyse”, der skal udpege udfordringer sével nationalt som internationalt
frem mod 2020. Det kan fare til yderligere udbygning af samarbejdet. Der er
flere arsager til, at de to hovedorganisationer forsgger at styrke samarbejdet.
Farst og fremmest er LO presset af faldende medlemstal, men heller ikke FTF
kan uden videre regne med et stabilt medlemstal i de kommende ar. En slankere
offentlig sektor er en af forklaringerne. Bade LO og FTF star over for arbejds-
givere, der i vid udstreekning har centraliseret. Spargsmalet er, om den nuva-
rende tredelte hovedorganisationsstruktur er en hindring for at kunne matche de
meget centraliserede organisationer pa arbejdsgiversiden — savel pa det private
som det offentlige omrade. Dernaest viser udviklingen stadig tydeligere, at den
traditionelle uddannelsesbaserede opdeling mellem ufaglerte/faglerte lanmod-
tagere (i LO), lsnmodtagere med korte og mellemlange videregdende uddannel-
ser (i FTF) og akademikere (i AC) bliver udfordret pa stadig flere fagomrader.
Endelig er der en bekymring savel i LO som i FTF for, at der kan komme en
udvikling blandt de to hovedorganisationer, der farer til, at LO stadig mere en-
tydigt repraesenterer de private dele af arbejdsmarkedet, mens FTF lige sa enty-
digt bliver hovedorganisation for de offentlige organisationer. Dette kan fare til
et mere fundament split mellem de to store lanmodtagergrupper, hvor det sam-
tidigt er en naermest feelles vurdering, at de offentlige grupper vil blive taberne.
De private fagforbund kan meget vel i samspil med arbejdsgiversiden vaere
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tilbgjelige til at prioritere seerinteresser, hvis man ikke er del af et forpligtende
hovedorganisationsfzllesskab.

Det er ogsa set i denne optik, at det vaekker bekymring blandt hovedorgani-
sationsrepraesentanter, hvis fx HK/Kommunal vil veelge at ga til FTF og at den-
ne udvikling maske endda kunne fa andre offentlige LO-forbund til at sage
samme vej, samtidig med at FTF’s storste private organisation, Finansforbun-
det, med stadig flere akademikere som medlemmer, maske vil veelge at sgge
mod AC. Dette kunne fgre til en cementering af FTF som en hovedorganisation
for offentligt ansatte samtidig med, at LO star tilbage som en primert privat,
men medlemsmaessig svaekket organisation.

Der er dog stadig betydelige barrierer for at skabe et teettere samarbejde mel-
lem LO og FTF endsige bevage sig frem mod en fusion. De store private for-
bund i LO er skeptiske over for FTF og muligheder for at kunne skabe en til-
streekkelig staerk faelles ny hovedorganisation. Tilsvarende er der en skepsis i
FTF-organisationerne, der som udgangspunkt hellere vil fusioneres med AC.
Men her er AC-organisationerne tilbageholdende. De er som udgangspunkt
repreesentanter for eliteorganisationer, om end noget tyder pa, at denne marke-
ring ikke skal tolkes lige sa entydigt i dag, som tidligere. Dette er ogsa en af-
spejling af den generelle kompetencemassige udvikling pa arbejdsmarkedet.
Samtidig spiller det ind, at det vil marginalisere AC, hvis LO og FTF skulle
finde sammen.

Sperger man til hvornar en fusion mellem LO og FTF eventuelt kunne blive
en realitet trods modstand og betaenkeligheder, sa er et forsigtigt bud, at der vil
ga 5 ar, hvis det gar hurtigt, men at der meget vel kan ga flere. Dette kraever dog
under alle omstendigheder at den politiske vilje og magt til forandring er til
stede — bade hos forbundene og i hovedorganisationerne.



HK/Danmark - Hovedorganisationsundersggelse

Bilag

Liste over informanter

e Anders Vind, konsulent i LO

o Anders Bojesen, faglig konsulent HK/Stat

o Andy Andreasen, udviklingschef i FTF

o Annette Godsvig Laursen, formand for HK/Stat Sydjylland

o Bente Sorgenfrey, formand for FTF

¢ Bodil Otto, formand for HK/Kommunal

e Carsten Riis, socialpolitisk konsulent i HK/Danmark

o Christian Grgnnemark, afdelingsformand i HK/Hovedstaden

o Christian Nyholm, uddannelsespolitisk konsulent i HK/Kommunal

o Claus Ageg Hansen, uddannelses- og arbejdsmarkedspolitisk sekreteer i
HK/Privat

o Claus Jensen, formand for Dansk Metal/CO-industri

o David Hedegaard Andersen, konsulent i LO

e Dennis Kristensen, formand for FOA

e Finn Larsen, sekretariatschef i LO

o Gert Skov, faglig sekreter i forbundssekretariatet i HK/Danmark

¢ Hanne Kergaard Mathiasen, formand for HK HANDEL Sydjylland

¢ Harald Bagrsting, formand for LO

e Henny Fiskbek, formand for HK/Privat Sydjylland

o Henrik Hofman, afdelingsleder for Politik og Analyse i HK/Danmark

o Jens Kragh, direkter i FTF

o Jesper Schmidt Sgrensen, faglig chef for HK/Privat

o Josephine Fock, sekretariatschef i OAO

e Jgrn Neergaard Larsen, administrerende direkter i DA

o Karin @sterby, afdelingsformand for HK Midtvest

e Kent Petersen, formand for Finansforbundet

o Kim Jensen, faglig chef for HK HANDEL

e Kim Simonsen, forbundsformand for HK

o Lene Roed, formand for HK/Kommunal Sydjylland

o Lisbeth Sglvhgj, konsulent i FTF

e Lissi Gyldendahl, konsulent i LO

e Marianne Brinck-Fischer, kontorchef i KL

e Martin Theilmann, direktgr i AC

o Mette Hagh, formand for HK HANDEL Hovedstaden

o Michael Jespersen, souschef i OAO

o Morten Madsen, udviklingschef i LO

o Ole Kjeer, afdelingsformand for HK Sydjylland

e Per Tgnnesen, formand for HK HANDEL

¢ Rene Knudsen, formand for HK Service Hovedstaden

e Rita Bundgard, formand for HK/Stat

e Simon Tggern, formand for HK/Privat
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o Steen V. Kristensen, forhandlingsleder for HK/Kommunal

Tina Green, faglig chef for HK/Stat

Torben From, chef for juridisk kompetencecenter i HK/Danmark
Ulla Moth-Lund Christensen, formand for HK/Stat Hovedstaden
Villy Dyhr, forbundssekreteer for HK/Danmark

Winnie Axelsen, formand for HK/Kommunal Hovedstaden

38 informanter er blevet interviewet ved fysisk fremmgde og dybdegaende in-
terviews pa mellem 45 min. og et par timer. De resterende 8 informanter er ud-
spurgt per telefon. Laengden af disse telefonsamtaler varierer fra kortere samta-
ler pa 10 min. til en time.

Metodebeskrivelse for spgrgeskemaundersggelse

Dataindsamling i januar 2013 - Samarbejde mellem FAOS og HK/Danmark.
Undersggelsen er gennemfgrt af Epinion i perioden 8. — 18. februar og bygger
pd i alt 3.942 besvarelser fra medlemmer af HK’s medlemspanel. Besvarelserne
fordeler sig som fglger:

1.813 medlemmer af HK/Privat
828 medlemmer af HK/Kommunal
867 medlemmer af HK/Handel
434 medlemmer af HK/Stat.

Datamaterialet er vaegtet pa baggrund af fordelinger, som er opgjort pa den
samlede medlemsskare for HK Danmark. Datamaterialet er vaegtet pa falgende
baggrundsvariable: alder, ken og fordelingen mellem de fire HK sektorer.

Afrapporteringen er baseret pa det vaegtet datamateriale, og undersggelsen
kan derfor siges at vaere reprasentativ for den samlede medlemsskare for HK
Danmark. | afrapporteringen er der gennemfart signifikans test pa krydstabel-
lerne. Signifikans testen er gennemfart ud fra en chi2 -test og viser, om resulta-
tet kan angives at veere signifikant eller ej.

Epinion foretager hvert ar en ny stor rekruttering til panellet og lgbende slet-
ter medlemmer, som ikke gnsker at vere en del af panellet mere. Pa den made
sker der en kontinuerlig opdatering af panellet, og panellet kan dermed siges at
blive fornyet ofte. Det er med andre ord ikke de samme medlemmer, som delta-
ger i undersggelserne hver gang.



